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CARTA PUBLICA
Proceso de Consulta Regional Andina del Estudio de
Impacto y Sostenibilidad del Comercio entre la Union
Europea y Paises Andinos (SIA)

Lima, 8 de Junio del 2009

Senor Brent Moore
DEVELOPMENT Solutions Ltd.

Senora Leonor Malaver
Jefe de Mision Estudio de Impacto EU-Andean SIA

Presente.-
De nuestra consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarlo a nombre de la Red Peruana por una Globalizacion
con Equidad — RedGE y a la vez poner de su conocimiento nuestra mas alta preocupacion
sobre el proceso de consulta en torno al Estudio de Impacto y Sostenibilidad del Comercio
entre la Unién Europea y Paises Andinos (SIA) que realizan para la DG Trade de la Comision
Europea, La Universidad de Manchester, el Centro de Investigacion de Politica Economica, la
Fundacion de Investigacion Social y Econdmica de América Latina, y DEVELOPMENT
Solutions.

El pasado 26 de Mayo, fuimos invitados a participar en el Taller Regional de de Consulta del
Estudio de Impacto y Sostenibilidad del Comercio entre la Unién Europea y Paises
Andinos (SIA). Valoramos la importancia de contar con el SIA y saludamos esta iniciativa de
acercamiento y didlogo con algunos de los sectores de la sociedad civil involucrados en este
proceso. Sin embargo, lamentamos las serias limitaciones con las que se viene dando este
proceso, ya que con ellas se desvirtian sus objetivos. Luego de participar en el Taller,
consideramos que este constituye una reunion informativa de presentacion de los primeros
avances, mas no constituye en si mismo un mecanismo de consulta efectiva sobre el proceso
de elaboracion del SIA.

Desde el inicio de las negociaciones entre los paises andinos y la Union Europea, diversas
organizaciones de sociedad civil hemos llamado la atencién sobre la importancia de contar con
estudios de impacto previos, asi como desarrollar mecanismos adecuados de participacion en
esos procesos, e inclusive hicimos precisas recomendaciones sobre el caracter de estos'.
Lamentablemente, en el marco del proceso de presentacion de los resultados preliminares del

YEn mayo del 2007, diversas organizaciones de sadtieiil andina y europea suscribimos e hicimodipalia
“Propuesta de participacion de la sociedad civil ehAcuerdo de Asociacion entre la CAN y la UEDisponible

en: http://www.observatorioueal-alop.eu/wcm/dmdocum@®870525 Propuesta_ppcionSC_AdA%20UE-CAN.pdf
. Ver tambiéri Carta Abierta de organizaciones de la sociedadl@eruana:

Sobre la participacién de la Sociedad Civil en ldegociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la CAld y

UE”,. Disponible en:http://www.redge.org.pe/redge/pronunciamientosisédparticipacion-de-la-sociedad-civil-
en-las-negociaciones-del-acuerdo-de-asociacion-
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SIA, hemos advertido que no se han garantizado condiciones basicas para la participacion de la
sociedad civil, obviando criterios ampliamente reconocidos, asi como las recomendaciones mas
especificas que con el mejor animo de participacion hiciéramos llegar al inicio de este proceso
de negociacion.

A continuacion presentamos algunos de los principales problemas de este proceso:
I. Sobre la pertinencia del proceso de elaboracién y consulta del SIA

La recomendacion realizada por diversas organizaciones en febrero del 2007 insistia en que el
SIA se realice con anterioridad al inicio de las negociaciones y que sus resultados sean parte de
la agenda de las rondas de negociacion. Lamentablemente los resultados, por ahora parciales,
llegan no solo casi dos anos después de iniciadas las negociaciones de un proceso que ha
sufrido serios cambios.

Con la manifiesta voluntad expresada por los negociadores, andinos y europeos por cerrar en
los proximos meses las negociaciones, nos preguntamos jcual es la pertinencia de un SIA
tardio, en un proceso avanzado en donde al parecer los resultados de este no son tomados en
cuenta como referentes para evaluar y corregir las posiciones negociadoras de manera que
efectivamente se aminoren los impactos negativos, y el comercio pueda constituir una
verdadera oportunidad para los paises andinos?.

Urge aclarar el rol que el SIA tendra en el proceso de definicion de las negociaciones y en que
medidas los resultados del mismo seran tomados en cuenta.

2. Sobre el Taller Regional de Consulta del SIA:

a. Problemas de convocatoria, afectan la participacion y representatividad del
proceso.

El caracter regional del Taller pone limite a la participacion de diversos actores nacionales,
restringiendo la participacion mas amplia en el proceso. Ya en el 2007, insistimos diversas
organizaciones en la importancia de realizar talleres nacionales que permitiera la mas amplia
participacion de los actores interesados. Sin cuestionar el caracter representativo de las
organizaciones que estuvimos presentes, era notoria la ausencia de diversas organizaciones, de
sociedad civil, empresariales, sindicales entre otras, que desde sus diversos puntos de vista, han
venido participando y dando seguimiento a este proceso.

Las limitaciones en la difusién de la convocatoria han limitado que organizaciones interesadas
puedan participar en el Taller y hacer sus aportes. Si bien es cierto que no es facil garantizar
condiciones optimas de difusion de estos procesos, las condiciones de este proceso han sido
particularmente limitadas. De hecho, valiosos mecanismos de difusion, como son las paginas
web no bastan en si mismos para garantizar la difusion de una convocatoria, mas aun si la
mayoria de organizaciones no tienen conocimiento de estas paginas.

A lo largo de estos dos anos, en el marco de las negociaciones los gobiernos nacionales han
ido identificando diversos sectores y organizaciones interesados en el tema en cada uno de los
paises andinos. De hecho en diciembre del 2007 se realizé en Lima una amplia reunion con
organizaciones de la sociedad civil andina, que fue convocada y organizada por la CAN vy las
cancillerias nacionales. ;No se podia tomar como referencia este largo listado de
organizaciones para tener una base mas representativa para esta convocatorial.

La convocatoria a la participacion en el Taller Regional se hizo via e mail, mecanismo que
puede ser adecuado si efectivamente cuenta con un directorio de organizaciones
representativo. En este contexto, nos hacemos las pregunta ;Cudles fueron estas
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organizaciones, y cual fue el criterio para la seleccion de las mismas?, ;Se trataba de un Taller
abierto a los interesados o restringidos a los que habian recibido la invitacion?.

Quienes fuimos invitados a participar recibimos la convocatoria via correo electronico pocos
dias antes del Taller. Algunas instituciones consultaron por esta via si podian extender la
invitacion a otras organizaciones -socias y aliadas- buscando dar mayor presencia de
organizaciones para este importante didlogo. Lamentablemente no recibieron respuesta a esta
consulta, lo que inhibié a algunas personas de presentarse en el taller. Esto se hubiera evitado
de contar con criterios mas claros y transparentes para la participacion.

b. Problemas en la metodologia y conduccién del Taller limitan la capacidad de
didlogo, aporte y participacion de los asistentes.

Para responder al caracter de consulta del Taller Regional, la metodologia debia responder a
este objetivo y con ello prever mecanismos adecuados que permitan la retroalimentacion
entre investigadores y participantes, asi como mecanismos que permitan recoger
efectivamente las sugerencias y propuestas de la sociedad civil sobre el SIA.

La metodologia utilizada en el Taller, no brindé condiciones adecuadas para este objetivo. El
programa priorizé las exposiciones de los investigadores y expertos, al didlogo con
participantes, constituyendo este mas un taller informativo que de consulta. Sin querer discutir
la calidad de las exposiciones del Taller, si es importante anotar que la dinamica del programa
favorecia las exposiciones al didlogo y no priorizaba mecanismos para identificar aportes de los
participantes.

A las limitaciones de la metodologia del taller, se suma limitacion de la conduccion que hacia la
moderadora del mismo. Ante las presentaciones hechas por los investigadores del SIA, se
otorgaba un espacio breve para preguntas y comentarios de los asistentes. Lamentablemente,
muchas de las preguntas que realizamos no sélo no eran contestadas, sino inclusive eran
interrumpidas por la moderadora quien puntualizaba que “ese no era el momento para hacer ese
tipo de preguntas, que ya habria momento después”. Lamentablemente, ese después no llegd. No
hubo un espacio de dialogo final para discutir no sélo la metodologia del SIA, y diversas
inquietudes presentadas brevemente a lo largo de las preguntas, sino las propias condiciones
de la realizacion del taller, tema que habia sido mencionado por los participantes como uno de
los temas a atender en el debate.

La moderacion cuido que las preguntas sélo se refirieran a los temas tratados, evitando
visibilizar los temas ausentes que diversos participantes queriamos relevar como temas
pendientes a incluir en el SIA. Algunos de los temas mencionados estuvieron relacionados los
temas de pueblos indigenas, variable de corrupcion, medicion de impacto de los compromisos
en propiedad intelectual, entre otros. Se priorizé las exposiciones y el cumplimiento de los
tiempos, a desarrollar condiciones para una discusion profunda con los asistentes de manera
que se pudiera recoger adecuadamente preocupaciones y aportes.

c. Limites para el acceso a la informacion

El acceso a la informacién, oportuna y adecuada, constituye variable fundamental para
garantizar la participacion ciudadana. Lamentablemente las condiciones de acceso a la
informacién en este proceso también han sido limitadas. No sélo referido al oportuno
conocimiento de la convocatoria, sino en lo referente al estudio en cuestion.

Los asistentes recibimos junto a la convocatoria el Resumen del Informe Técnico Provisional
en espanol. Recién el dia del Taller recibimos el estudio completo en version preliminar en
inglés. Evidentemente las diferencias entre uno y otro informe son significativas, por la calidad
y profundidad de la informacion que aportan. Un proceso de consulta como este requiere
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poner en conocimiento no un resumen ‘“acotado” de los resultados, sino el documento
completo sobre la base del cual se esta haciendo la consulta.

Adicionalmente, el hecho de que el estudio completo se presentara en inglés constituye una
seria barrera para el acceso, comprensién y opinion sobre el documento.

3. Sobre los temas de contenido que no se quisieron responder en el Taller

Ante el anuncio de que el SIA incluia “la metodologia del estudio comprende las ultimas
herramientas y modelos andliticos, asi como el estudio cudlitativo, incluyendo extensas consultas
sociales en Europa y en la regién andina’?, y al ver los resultados de las presentaciones del Taller
quedamos altamente sorprendidos de que el SIA esta basado en un modelo de equilibrio
general computable, modelo que analiza basicamente el impacto en el flujo del comercio
dejando lado importantes dimensiones consideradas en el acuerdo.

Algunos de los temas esenciales que quedan por fuera de esta medicion y que deben ser
subsanados hacia el cierre del estudio son:

a. Incluir la medicién del impacto de los fuertes estandares de propiedad
intelectual impulsa la Unién Europea en el acuerdo.

Un estudio de impacto comprehensivo debe incluir esta medicion, mas aln cuando se trata
de aspectos de vital relevancia para paises en vias de desarrollo, como son los paises
andinos, en los que la balanza de los beneficios se inclina muy claramente hacia la UE. Para
nuestros paises elevar estos estandares tiene un impacto directo sobre su capacidad de
acceder a innovacion y tecnologia, condiciones basicas para mejorar las oportunidades de
desarrollo de nuestros paises. Sobre el impacto en areas especificas, como los estandares
de propiedad intelectual vinculados a los medicamentos (datos de prueba, extension de
patentes, medidas de observancia) no se incluye un calculo del impacto que tendria para
los paises andinos aceptar la propuesta de la UE. En ambos casos existen metodologias
reconocidas y validadas que deben ser incorporadas al estudio3.

b. Distinguir los escenarios de liberalizacion

Con respecto a los escenarios de liberalizacion utilizados en modelo, consideramos
que es necesario diferenciar entre la liberalizacion de bienes y la de servicios y estimar el
impacto por separado. Por lo tanto sugerimos modelar un escenario en el cual solo haya
liberalizacion de bienes y otro escenario en el cual sélo haya liberalizacion de servicios.

c. ;Capacidad de regulacion estatal para la mitigaciéon de impactos?

Algunas de las medidas para aminorar los impactos negativos en aspectos socio
ambientales que se proponen en el estudio, suponen una importante capacidad de
regulacion estatal. Ante ello, es importante anotar dos elementos ausentes en el analisis y
que deben ser considerados: a) las limitaciones en la variable institucional de los paises
(medicion de variables de corrupcion), de tal manera que se prevea la real viabilidad de
estas reformas, b) asi como las restricciones que la liberalizacion general podria traer a los
paises andinos la obligacion de aplicar los principios de Trato Nacional a los inversionistas

2 Tomado de la carta de invitacién al Taller RegiateaConsulta.

% Sobre el tema, en el marco del trabajo de orgeioizas de sociedad civil tanto andina como europea,
articulados en la Alianza CAN UE por el accesosan@dicamentos, utilizando metodologia validad por
la OPS se ha realizado un estudio preliminar dphitto en materia de datos de prueba y extension de
patentes para Perl y Colombia. Los avances prelesnde este estudio estan disponibles en:
http://www.redge.org.pe/content/estudio-de-impatoeso-medicamentos-en-el-tic-ue
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europeos, entre otros aspectos como limitaciones a los impuestos a las exportaciones, por
ejemplo de materias primas.

{Pleno empleo como base del supuesto del modelo, en paises con altos indices
de subempleo e informalidad laboral?

Considerar el supuesto metodologico del pleno empleo para la elaboracion del modelo,
constituye una seria distorsion para el calculo de los impactos. Este supuesto altamente
cuestionado en la aplicacion y pertinencia de estos modelos para paises como los andinos.
Mas aln cuando se trata de economias en las que existe un altisimo porcentaje de
subempleados y trabajadores en precarias condiciones laborales.

Identificar el impacto de reforzar compromisos vinculantes en estandares
sociales, ambientales y laborales

En un escenario de acuerdo de libre comercio en el que se busca facilitar el comercio y la
inversion, la inclusion de medidas de cumplimiento de estandares sociales, ambientales y
laborales pueden constituir una medida oportuna para promover mejores condiciones para
el desarrollo social de los paises. En este contexto es de alta preocupacion que en las
negociaciones no se incorporen mecanismos que permitan dan mejor garantia de estos
derechos y cumplimiento de estandares.

Considerando que el estudio pretende “proponer medidas y politicas que refuercen los efectos
positivos de un acuerdo comercial y mitiguen los negativos”, seria pertinente incorporar en la
medicion el analisis del impacto que tendria incluir mecanismos vinculantes del
cumplimiento de los mismos en el marco del capitulo de desarrollo sostenible. Para ello, es
necesario responder la pregunta de si es conveniente para mejorar las oportunidades del
desarrollo social generar mecanismos que en el marco del comercio bi-regional impulsen
el efectivo el cumplimiento de estandares esenciales de la OIT, asi como estandares
ambientales comprometidos por ambas partes, y para ello identificar que medidas de
cooperacion bi-regional, asi como mecanismos de corresponsabilidad por parte de
empresas e inversionistas europeas en la region se puedan proponer.

Ausencia del impacto en el proceso en la integracién regional

El estudio no incluye una evaluacion del impacto en la integracion regional, proceso de
gran importancia para los paises andinos, que constituye objetivo prioritario para la UE en
la negociacion del acuerdo. Este andlisis debe constituir un aspecto trasversal del analisis.

i{Mantener el SGP o entrar al formato del TLC?

Consideramos esencial que considerando la inclusion de la medicion del impacto de los
nuevos compromisos en disciplinas (propiedad intelectual, compras publicas, etc.) a la
medicion en el flujo de comercio se explicite de manera comparativa la mayor o menor
conveniencia de asumir un acuerdo tipo TLC o mantener los beneficios vigentes en el
Sistema General de Preferencias — SGP plus.

La necesidad de desarrollar mecanismos de participacion y didlogo con la sociedad civil,
constituye no so6lo un principio acordado para estas negociaciones, sino un criterio ineludible
para la transparencia y legitimidad del proceso. Asi mismo la utilidad de un Estudio de Impacto,
comprehensivo y riguroso, debe constituir un elemento definitorio que oriente las
negociaciones. Lamentamos los problemas que hemos detallado y esperamos sean subsanados,
asi como estas sugerencias sean consideradas en la mejora y adecuacion de la metodologia del
estudio.
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Asi mismo, reiteramos nuestro compromiso e interés por aportar a un proceso en el que los
paises podamos definir relaciones justas que efectivamente brinden oportunidades de inclusién
y desarrollo sostenible, como base hacia una globalizacion con equidad.

Sin otro en particular,

Atentamente,

©

Alejandra Alayza Moncloa
Coordinadora Ejecutiva
Red Peruana por una Globalizacion con Equidad — RedGE

Copia:

Embajador Antonio Cardoso Mota (Jefe de la Delegacion de la Comision Europea en el Peru),
Sr. Rupert Schlegelmilch (Jefe Negociador UE)

Sr. Paul Bonnefoy (Coordinador de las negociaciones)

Sra. Nadia de Brito Pires (Coordinadora para los SIA)

Sr. Eduardo Brandes (Jefe Negociador de Peru)
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