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Excelentisima Sefiora Embajadora

Por medio de la presente, las y los abajo firmantes, miembros de organizaciones de la
sociedad civil, nos dirigimos a Usted a efectos de hacerle llegar nuestras preocupaciones en torno
al actual debilitamiento de la gestion ambiental y social para la promocién de inversiones, asi
como de la situacién del mercado de trabajo vy las relaciones laborales en el Pert, que actualmente
se viene promoviendo desde el Gobierno peruano. En ese sentido, en el marco de la Segunda
Reunién de Subcomités y Comité de Comercio en el marco del Acuerdo Comercial entre el Perd,
Colombia y la Unién Europea a celebrarse del 11 al 19 de junio del presente afio, creemos
importante que se pueda tener en cuenta estas preocupaciones y que sean evaluadas en el
seguimiento al cumplimiento de dicho acuerdo.

Cabe sefialar, que el 12 de marzo de 2013 entrd en vigor el Acuerdo Comercial entre la
Union Europea (UE) y Colombia y Perd, en cuyo Titulo IX “Comercio y Desarrollo Sostenible” se
sefiala un conjunto independiente de disposiciones relativas a las normas medioambientales y
laborales cuya finalidad es preservar un alto nivel de proteccién laboral y ambiental de todas las
partes.

No obstante, la Sociedad Civil ve con gran preocupacién la manera en que el Estado
peruano viene aprobando una serie de normas que debilitan claramente la institucionalidad v
gestion ambiental, lo cual viene poniendo en riesgo la estabilidad y legitimidad del mismo. Desde el
afio 2013, estas disposiciones se dan con el fin de agilizar los procedimientos administrativos de
autorizaciones y/o certificaciones para los proyectos de inversidén en el territorio nacional en el
Sector de Energia y Minas (Decreto Supremo N° 054-2013-PCM1 y el Decreto Supremo N° 060-
2013-PCM), estableciendo la adecuacién de procedimientos en material de Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos - CIRA, derechos de uso de agua, reduccién de los plazos en el
proceso de certificacién ambiental para el sector Energia Minas, entre otros.

En este mismo marco de impulso a las inversiones privadas sin asegurar estandares socio
ambientales, en julio de 2014 el Congreso de la Republica aprobd la Ley N° 30230, “Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion privada en el pais”, presentada por el Ejecutivo, con la cual se
limitaron las funciones y el presupuesto asignado del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), se burocratizo el tramite de establecimiento de las Zonas Reservadas (categoria
transitoria hacia el establecimiento de una area protegida); se reducen plazos para la emisién de
las opiniones técnicas en el marco de la certificacion ambiental de los proyectos de inversién (45
dias habiles) poniendo en riesgo la validez y rigurosidad técnica de la evaluacidn, y se debilita el
marco normativo del Ordenamiento Territorial indicando que este es referencial.

Asimismo, a fines del 2014 a través del Decreto Supremo N° 039-2014-EM se aprobd el
“Reglamento para Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos”, el cual disminuyd
estandares ambientales y sociales, con procedimientos menos exhaustivos. Asimismo, en mayo de
2015, se aprobd la Ley N° 30327 “Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento
Economico y el Desarrollo Sostenible”, la misma que no resuelve problemas de fondo como son las
debilidades técnicas y de estudios cientificos de las autoridades que realizan la evaluacion
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ambiental, ademés de poner en riesgo los territorios y derechos de los pueblos indigenas. Cabe
mencionar, que actualmente se encuentra para ser debatido en el Pleno del Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley N° 3940 “Ley para la implementacion de acuerdos binacionales entre
Perl y Ecuador y ejecucién del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes” que propone recortar por
primera vez en el Pert un Area Natural Protegida de caracter intangible (Parque Nacional Cerros de
Amotape, que forma parte de la Reserva de Biosfera del Noroeste) en pro de hacer efectivo un
proyecto de infraestructura.

Es evidente que no existe un equilibrio entre las politicas publicas de promocién de la
inversion (publica y privada) vy la proteccion socio-ambiental por parte del Gobierno, por ello nos
preocupa que a través de los llamados “paquetes reactivadores” o de “promocién de la inversion”
se siga debilitando los procedimientos y estandares ambientales y sociales. Cabe sefialar, que todos
estos cambios se han promovido sin un proceso de debate publico, amplio y transparente, sin
canales accesibles de informacion y participacion de los ciudadanos y ciudadanas, sobre todo con
los pueblos indigenas quienes son los mas afectados, por lo que es importante promover el
fortalecimiento de estos espacios de discusion y transparencia.

Asimismo, nos preocupa que a pesar de los compromisos asumidos por el gobierno del
Perl, en el plano laboral, atin existe una dispersion de la legislacién laboral y que los niveles de
proteccién que dicha legislacion contemplaba antes de la vigencia del Acuerdo han evolucionado
de manera regresiva y se han debilitado deliberadamente los medios con los que cuenta el Estado
para hacerla efectiva. Es asi, que a pesar la aprobacion de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
y la creacién de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, se retrocede por acciones
del mismo gobierno, como la modificacién de la Ley 30222, “Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo”, que permite tercerizar la gestion, implementacién, monitoreo y cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre seguridad y salud en el trabajo, entre otros.

Cabe resaltar que, la iniciativa de consolidar la legislacion laboral a través de una Ley
General del Trabajo y modificarla con el objeto de levantar las observaciones de los 6rganos de
control de la OIT, fue objeto un dialogo tripartito, pero a pesar de alcanzarse mas del 90% de
consensos en su contenido su tramitacion ha sido paralizada por el actual Gobierno. Asimismo, se
ha incrementado desmesuradamente la contrataciéon temporal contempladas en la legislacion
general (Decreto Legislativo N° 728), sobre todo, en los sectores vinculados a las actividades de
exportacion, con los graves efectos que ello tiene en la seguridad de los trabajadores en sus
empleos y sus ingresos y el ejercicio de sus libertades sindicales, entre otros.

A ello se suma la ampliacion progresiva y desmedida de la cobertura de “regimenes
especiales promocionales”1 que rebajan los estandares de proteccion laboral, fundados en la
equivoca creencia de que la reduccion de la proteccion laboral promueve la formalidad y el
desarrollo empresarial, generando diferencias de trato que crean subcategorias de trabajadores
con condiciones precarias, sobre todo en sectores directamente vinculados con las actividades
exportadoras; sin prever mecanismos de evaluacion que permitan medir el nivel de logro alcanzado
en lo que refiere a sus supuestos objetivos de promocién de las exportaciones, formalizacién o
desarrollo empresarial.

Por otro lado, existe una escasa inversion publica y ausencia de resultados concretos en
las politicas sobre trabajo infantil y trabajo forzoso, asi como la inexistencia de politicas o acciones
integrales, en materia de igualdad y no discriminacién en el empleo, y en garantia del derecho de
sindicacion y fomento de negociacion colectiva. Asimismo, existe un debilitamiento de los
sindicatos en los Ultimos 10 afios, sin que exista a la fecha ninguna reforma orientada a
compatibilizar la legislacidon con los convenios de la OIT. En el caso del Sector Publico, la expedicion

! Ley para la Promocién de Exportaciones no Tradicionales vigente desde 1978, Ley de promocién del sector agrario desde el 2000,
Régimen promocional para la microempresa del 2000
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de la Ley de Servicio Civil (N° 30057, 2013) agudizd las restricciones e impide la negociacién
colectiva de remuneraciones’, sin ningin mecanismo alternativo de participacién para los
trabajadores y trabajadoras’.

Finalmente, hay que mencionar el debilitamiento de la normativa en materia de seguridad
y salud en el trabajo y la ausencia de medidas para hacer efectiva la Politica Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo; asi como el de las instancias de didlogo tripartito en materia laboral y de la
participacién de los trabajadores en las politicas de fomento de la competitividad, sobre todo a
partir de la expedicion de leyes sin consulta con las organizaciones de trabajadores.

Ante lo expuesto, creemos que estas acciones del Gobierno merman las perspectivas de
construccion concertada de un escenario democratico y seguro para los peruanos y peruanas;
evidenciando el desequilibrio existente a favor de un sector. Por dichas razones, solicitamos a Ud.
pueda transmitir al Subcomité conjunto de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo atender
nuestras preocupaciones y que se inste al Gobierno peruano al cumplimiento del compromiso que
asumié en orden a garantizar el respeto de los derechos ambientales y laborales.

Agradecemos su atencion a la presente y adjuntamos en Anexos los diversos documentos
que actores de la sociedad civil hemos elaborado manifestando nuestra preocupacion con relacién
a la normativa antes referida y las propuestas que vienen discutiéndose actualmente. Asimismo le
manifestamos que le hemos hecho llegar la misma carta a la Ministra de Comercio Exterior, Magaly
Silva.

Atentamente,

Ana Romero Cano N -2
Coordinadora Ejecutiva - RedGE

Asociacion Pro Derechos Humanos - APRODEH

Central Auténoma de Trabajadores del Perti — CATP

Central Unitaria de Trabajadores del Pert — CUT Peru
Centro de Derechos y Desarrollo — CEDAL

Centro Peruano de Estudios Sociales - CEPES

Confederaciéon Campesina del Perd — CPP

Confederacién General de Trabajadores del Pert - CGTP
Conferencia Nacional sobre Desarrollo Social - CONADES
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR

Equidad — Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas
del Pert - FEMUCARINAP

Marcha Mundial de las Mujeres

Programa Laboral de Desarrollo - PLADES

? impuestas desde el afio 1993 en las leyes Anuales de Presupuesto

* Estas practicas antisindicales se agudizan en sectores de donde priman los contratos temporales, o bajo el ambito de los
regimenes promocionales que, aun cuando tienen reconocido por la legislacién su derecho de sindicacién. En la practica ven
limitadas la posibilidad de hacerlo efectivo, sobre todo si los contratos temporales se encuentran desvinculados de necesidades
temporales de las empresas, en cuyo caso la amenaza de “no renovacién” es utilizada para impedir la conformacién o afiliacion a
sindicatos.
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