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AUNQUE HAY 
ALGUNAS LUCES …





Ejes Estratégicos:

1.Derechos fundamentales y 
dignidad de las personas
2.Oportunidades y acceso a los 
servicios
3.Estado y gobernabilidad
4.Economía, competitividad y 
empleo
5.Desarrollo regional e 
infraestructura
6.Recursos naturales y medio 
ambiente 



Lineamientos de Política:

1.Participación ciudadana en decisiones 
2.Planificación participativa y concertada en 
todos los niveles de gobierno
3.Prevención y manejo de conflictos (diálogo, 
negociación, respeto a la ley y la autoridad)
4.Lucha contra la corrupción
5.Relac. soc. y econ. con reglas justas y 
predecibles
6.Manejo “posibles acontecimientos no 
pacíficos o inconstitucionales”
7.Fortalecer capacidad y credibilidad del 
Estado (en protección del patrimonio cultural 
y mantenimiento del orden publico). 



Prioridades:

1.Reforma del Estado
2.Recuperación de la credibilidad 
del Estado
3.Alianza Estratégica con el Brasil
4.Operatividad y eficacia del 
sistema de seguridad y defensa 
nacional 



Objetivo Específico 2:

“Participación equitativa y 
eficiente de los ciudadanos en 
procesos de democratización 
política, toma de decisiones 
públicas y descentralización 
institucional para el desarrollo del 
país, a fin de asegurar su confianza 
en las instituciones publicas y la 
gobernabilidad en los distintos 
niveles de gobierno”



Acciones Estratégicas:

1.Competencias en la ciudadanía para 
su participación
2.Mecanismos de participación 
ciudadana y consulta publica
3.Asociación y colaboración entre 
sector publico y privado en políticas 
publicas
4.Mecanismos sencillos, transparentes y 
éticos de participación del sector 
privado en la gestión pública
5.Reforzar el Consejo de Coordinación 
Intergubernamental
6.Fortalecer la acción parlamentaria y 
los consejos de coordinación regional y 
locales



Acciones Estratégicas:

7.Revisar y adecuar el marco legal del 
sistema de representación política
8.Mecanismos de de control interno
9.Mecanismos severos de sanción e 
incentivos para reducir corrupción
10.Mecanismos de gestión de 
conflictos y dialogo
11.Enfoque preventivo de manejo de 
conflictos
12. Mejorar normas de ders. 
Ciudadanos frente a inversiones
13.Capacidad de fuerzas policiales para 
imponer orden público



Análisis de Contingencia. Escenario 
Normal:

�Aumento de conflictos puede afectar 
metas Plan Bicentenario
�Los conflictos (IIEE, etc) han puesto 
en cuestion la autoridad del Estado y el 
fracaso de proyectos
�En escenario normal continuarán los 
conflictos sin desbordar autoridad del 
Estado
�La experiencia ganada en manejo de 
conflictos mejorará su 
desenvolvimiento, subsistiendo 
deficiencias en prevención
�Continuarán los problemas y el 
Estado tendrá capacidad de 
encauzarlos pero en un marco de 
gobernabilidad débil.



Análisis de Contingencia. Escenario 
Contingente:

�Elevada intensidad de conflictos 
constituye factor de incentidumbre 
afecta inversiones y expansión de 
infraestructura
�En este escenario, grupos terroristas 
incrementan sus actividades creando 
situación de violencia, conflicto e 
inseguridad y debilitamiento del 
Estado para garantizar gobernabilidad 
para el desarrollo de inversiones y la 
actividad economica
�Para contrarrestar esto se requiere 
fortelecer mecanismos de diálogo, 
concertación y negociación, y la 
focalización y eficacia de las políticas 
de compensación social
�Fortalecer al Estado en prevención y 
manejo de conflictos 



Ejes de Política:

1.Conserv. y aprovech. de RRNN y DB
2.Gestion integral de la Calidad 
Ambiental
3.Gobernanza Ambiental
4.Compromisos y oportunidades 
ambientales Internacionales



Eje de Política 3. Objetivos:

1.Posicionar el tema ambiental en 
decisiones del Estado
2.Lograr que el SNGA ejerza sus 
funciones en los 3 niveles de gobierno
3.Construir nuevos modos de producción 
y vida (Sostenibilidad, ética, inclusión 
social y justicia ambiental)



Lineamiento de Política sobre 
Institucionalidad:

1.Consolidar la autoridad ambiental
2.Afianzar el SNGA
3.Marco legal ambiental armonizado
4.Impulsar la diferenciación y 
complementariedad de  competencias 
ambientales en los 3 niveles de gobierno
5.Fortalecer capacidades para la gestión 
ambiental
6.Creatividad, investigación e 
innovación tecnológica
7.Mecanismos para la gestión de 

conflictos socio ambientales
8.Vigilancia, monitoreo, supervisión, 
fiscalización e incentivos
9.Alianzas y acuerdos de cooperación 

publico privadas



Lineamiento de Política sobre Cultura, 
Educación y Ciudadanía Ambiental:

1.Fomentar cultura y modos de vida 
compatibles con principios de 
sostenibilidad, valores humanistas, y 
andino amazonicos
2.Incluir en el sistema educativo el 
desarrollo de competencias de 
investigación e innovación, 
emprendimientos, participación, 
ecoeficiencia y buenas prácticas 
ciudadanas
3.Fomentar la responsabilidad socio 
ambiental y la ecoeficiencia, y la 
participación ciudadana en las 
decisciones publicas sobre protección 
ambiental



Lineamiento de Política sobre Inclusión 
Social en la Gestión Ambiental:

1.Fomentar la participación activa y 
pluricultural sin discrimación (grupos 
minoritarios y vulnerables)
2.Adopción de mecanismos para evaluar 
y valorar el enfoque de género e 
intercultural y los intereses de grupos 
minoritarios o vulnerables en procesos 
de gestión ambiental
3.Generación de espacios y uso de 
herramientas y otros medios que faciliten 
la participación de la población con 
capacidades especiales o diferentes
4.Incentivar la participación de las 
mujeres y los jóvenes en los diversos 
procesos para que ejerzan una efectiva 
ciudadanía ambiental



Gobernaza Ambiental:
1.Institucionalidad
2.SNGA (SEIA, SINIA, SINEFA)
3.Educación, ciudadanía y cultura 
ambiental
4.Gobernanza ambiental en el frente 
externo
5.Inclusión social en la gestión 
ambiental

Objetivo específico: 
“Consolidar la Gobernanza ambiental 
u el SNGA”

Meta prioritaria al 2021: 
“100% de entidades del SNGA 
aplican la Politica Nacional del 
Ambiente e instrumentos de gestión 
Ambiental”



Acciones Prioritarias (Metas al 2012, 
2017, 2021):
1.Consolidar el SNGA
2.Ecoeficiencia en el sector público y 
promoción en el privado
3.Consolidar el SEIA y la aplicación 
efectiva de sus instrumentos
4.Acceso libre y efectivo a la información 
ambiental
5.Fortelecer fiscalización ambiental y 
mecanismos de vigilancia ciudadana
6.Formación estudiantil y ciudadana 
hacia educación para el desarrollo 
sostenible
7.Oportunidades participativas en la 
gestión ambiental
8.Inclusión social PPII y CC en la gestión 
ambiental
9.Criterios ambientales en regulaciones 
de la actividad economica  



Acciones Prioritarias: 
10.Inventariar, evaluar y valorar el 
patrimonio natural para conservarlo, 
gestionarlo y articularlo a las Ctas. Nac.
11.OTT sobre la base de la ZEE
12.Programas de investigación ambiental 
prioritarios
13.Más capacidad al IIAP
14.Mejor capacidad de negociación 
internacional del Estado
15.Aseurar el cumplimiento de comprimisos 
ambientales internacionales
16.Reducir y controlar riesgos ambientales 
de sustancias quimicas y materiales 
peligrosos
17.Investigación para la adaptación y 
mitigación al CC
18.Investigación para la gestión de riesgos 
ante peligros naturales y antrópicos



ENTONCES PESE A 
QUE DEBEMOS 
ESTAR DISCUTIENDO 
TEMAS DE FONDO …



PERO LA OPTICA DE 
ABORDAJE SIGUE 
SIENDO LA MISMA …



ESTRATEGIA DEL “DIALOGO ” O DESCALIFICACION



SOLO PARA 
RECORDAR …



Extractive Industries Review - BM 

• La industria petrolera, del gas y la minera no ayudan a la gente más 
pobre en los países en desarrollo

• Ellos han acentuado esta situaciónaún más
• Recientes estudiosacadémicos, y estudios del BM, confirman que países 

basados principalmente en el desarrollo de industrias extractivas
tienden a tener los más altos niveles de pobreza, mortalidad infantil, 
guerras civiles, corrupción y totalitarismo, que los países con economías 
más diversificadas. 

• Entonces, las industrias extractivas nunca pueden jugar un rol positivo 
en la economía de la nación?

• No, estosimplemente significa quela única evidencia de un rol positivo
ha podido ser encontrada luego de que el país haya alcanzado una 
gobernanza democráticaal grado que los pobres pueden ver algunos de 
esos beneficios. 

• Antesque las bases fundamentales para la construcción de una buena 
gobernanza– prensa libre, funcionamiento del poder judicial, respeto por 
los derechos humanos, elecciones libres y justas, otras – hayan sido 
aplicadas, el desarrollo de las industrias extractivas solo agrava la 
situación de los más pobres 



Muchas gracias


