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Introduccion

En el 2014 se cumplieron cinco afos desde que el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Perd y Estados Unidos entr6 en vigencia, este TLC constituyé un hito para el
Pery; recordemos que para nuestro pais fue el primer TLC que firmamos y con ello
se marco el inicio de una imparable politica de apertura comercial que incluyé una
nueva normatividad en diferentes materias como servicios, propiedad intelectual,
inversiones, entre otros; incluso yendo mas alld de lo acordado en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Cuando empezaban las negociaciones en torno a este acuerdo, lo negociadores
peruanos, muchos politicos, y los empresarios auguraban que este acuerdo comercial
traeria mayores oportunidades comerciales al Pert debido al mayor tamafo del
mercado de los Estados Unidos, también se dijo que seria una oportunidad de
acceso a inversiones y acceso a tecnologia que permitiria mejorar los procesos de
produccion. Cabe recordar también, que por esa misma época el Peru y otros paises
de la regién Andina gozaban de los beneficios de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacién de la Droga (ATPDEA) que permitia que los productos
peruanos (6 mil partidas arancelarias) ingresen al mercado estadounidense libres de
arancel, sin embargo el plazo de estas preferencias arancelarias ya llegaba a su fin por
lo que también se convertia en una razén mas para que el Perd firme el TLC con los
Estados Unidos y asi asegurar que los productos que ya gozaban de esas preferencias
continden su ingreso al mercado estadounidense.

Porotrolado, lanegociaciéndel TLC tuvo también detractores, que no necesariamente
se oponian a una apertura comercial sino que reclamaban un comercio con justicia
y que consideraban que un acuerdo de esa dimensién no sélo consistia en una
liberalizaciéon de aranceles de ambas partes, sino que traia consigo una serie de
compromisos y obligaciones que el Pert debia asumir -los cuales estan relacionados
a propiedad intelectual, protecciéon de la inversidén extrajera, participacion en las
compras publicas, entre otras-, en donde los Estados Unidos tenia una posicion mas
firme ya que son las dreas donde se encuentran los mayores intereses econémicos
de este pais.

Para la implementacién del TLC fue necesario que se hicieran un conjunto de
reformas en la legislacién nacional, estas reformas sucedieron en el afio 2008 y en
el 2009 el TLC con los Estados Unidos entré en vigencia. Cabe recordar que estas
reformas estuvieron amparadas en la delegacion de facultades que el Congreso de
la Republica otorga al Poder Ejecutivo para que pueda legislar en temas precisos, en
este caso aquellos vinculados a laimplementacion el TLC. Al respecto se promulgaron
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99 decretos legislativos, de los cuales una parte de ellos e promovian reformas que
nada tenian que ver con los compromisos asumidos ante TLC mds bien se aproveché
esta circunstancia para legislar sobre aspectos que no habian logrado un acuerdo
politico, los resultados lamentables ya todos los conocemos.

Al cumplirse el primer afo de la entrada en vigencia del TLC la RedGE realizé un
primer estudio, que exploraba los impactos iniciales del TLC y considerando que
el periodo de estudio era muy corto para conocer el desempeno del Peru frente a
un acuerdo de tal envergadura se considerd realizar un segundo estudio pero con
un periodo de tiempo mas extendido que permita tener resultados sostenidos.
En ese sentido, la presente publicacién compila el andlisis de cuatro temas claves
para ver resultados: balanza comercial, inversiones extranjeras, empleo y acceso a
medicamentos (propiedad intelectual). El primer estudio aborda el comportamiento
de la balanza comercial de tres paises: Chile, México y Peru respecto al intercambio
comercial con los Estados Unidos, a partir de este andlisis el autor hace una
comparacion que evidencia si las medidas llevadas a cabo por los tres paises han
permitido aprovechar los beneficios de un TLC con los Estados Unidos, es decir, si
las exportaciones hacia dicho pais han permitido tener una balanza superavitaria a
favor y si el TLC, mas alld de aumentar el volumen de las exportaciones, ha sido el
puente para exportar bienes con mayor valor agregado.

Respecto a la inversién extrajera, el estudio aborda cual ha sido la trayectoria de
proteccion de las inversiones desde la década de los noventas hasta llegar a los
tratados de libre comercio, también analiza como los mecanismos de solucién
de controversias como el CIADI y CNUDMI van tomando un rol protagénico para
solucionar las demandas que surgen entre las empresas y el Estado en el marco de los
TLC. Esto lleva a reflexionar hasta qué punto los Estados tienen autonomia para tomar
medidas correctivas frente a un abuso que podria realizar la inversidon extranjera en
territorio nacional sin correr el riesgo de ser demandado por sumas millonarias ante
alguna corte de naturaleza internacional. El autor también plantea si la proteccién
que los tratados de libre comercio otorgan a las inversiones tiene como efecto natural
atraer mas inversiones o mas bien el flujo de inversiones va depender del precio
internacional (commodities) de los minerales, teniendo en cuenta que las inversiones
en el Peru se concentran en el sector minero, energético y petrolero.

En cuanto al tema laboral, el autor del articulo analiza las mejoras institucionales
realizadas a proposito del TLC, asimismo analiza el crecimiento del empleo en general
durante los ultimos cinco afios y hace especial énfasis en los sectores agropecuario y
textil como principales generadores de empleo.

Finalmente, el en lo que respecta a acceso medicamentos se presentan los resultados
del impacto que ha tenido el TLC en el gasto publico por la compra medicamentos
que gozan de proteccién de datos de prueba, es decir, cuanto mas le cuesta al
presupuesto nacional el hecho de brindar exclusividad a las empresas farmacéuticas
para vender sus productos en el mercado nacional por un periodo de 05 afos.



Desempeino comercial y evaluacion general en perspectiva
internacional comparada

Germdn Alarco Tosoni’

Introduccion

Los tratados de libre comercio (TLC) son un instrumento de la politica comercial de
mayor magnitud eimpactos que los sistemas de preferencias aduaneras, pero menores
a las uniones aduaneras? y uniones econémicas (Tamames y Huerta, 2001). Son parte
del portafolio de medidas de politica a la mano de cualquier Estado. Asimismo,
probablemente tienen impactos mas duraderos que los atribuidos a las herramientas
estandar: fiscal y monetaria mas Utiles en circunstancias en que el nivel de actividad
econdémica se desvia respecto del producto potencial. Los TLC se dan ahora como un
hecho cotidiano, pero son parte del instrumento de la politica econédmica relativo a
los cambios en el marco institucional y que comparten espacio con los instrumentos
cambiarios, monetarios y financieros, fiscales y de control directo (Kirschen, 1978).

Los TLCingresaron a la agenda de la politica econdmica latinoamericana poco mas de
una década después de la crisis de la deuda® con el TLC entre Canada, EE.UU. y México
en 1994, de ahi han seguido y contindan en muchas economias®. Sin embargo, tienen
antecedentes directos en las politicas de ajuste para hacer frente a los desequilibrios
de la balanza de pagos y de estabilizacion promovidos por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) desde los afios setentas. Para esta institucion, la reduccién de
la demanda debia ser acompanada por politicas directas por el lado de la oferta
para promover el ahorro e inversion y otras indirectas para mejorar la eficiencia en
el uso de los factores de la produccion, donde la reduccion de barreras comerciales
paraarancelarias y la disminucién del nivel y dispersién de los aranceles son centrales
(Khan y Knight, 1986).

Selowsky (1990) considera a la nueva politica comercial como un elemento clave
para que América Latina reanude su crecimiento econémico a través de tres
etapas: 1° ajuste y estabilizacion, 2° transformaciones estructurales profundas, 3°
consolidacion de las reformas y recuperacién de los niveles de inversién. Williamson
(1990) en el denominado posteriormente Consenso de Washington sefala a la
politica comercial como la sexta de las diez reformas que la region debe implantar.
Para él, el acceso a las importaciones de insumos intermedios a precios competitivos
es importante para la promocion de exportaciones, mientras que una politica de
proteccién de las industrias nacionales crea distorsiones que terminan penalizando

' Profesor investigador de la Escuela de Postgrado de la Universidad del Pacifico. Se agradece el apoyo de César Castillo
Garcia, Kelly Nakao Yrey y Jerson Vega Torrejon y los comentarios de Patricia del Hierro Carrillo. g.alarcotosoni@up.edu.pe
2 Que homogenizan entre ellos el tratamiento comercial a terceros paises no firmantes del acuerdo.

3 Durante el primer quinquenio de la década de los ochenta.

4 Hay excepciones entre las que destacan Colombia que recién las comenzé a aplicar en la siguiente década.
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a las exportaciones y afectando a la economia doméstica. El ideal de libre comercio
estaria sujeto a dos requisitos. El primero se refiere a que las industrias nacientes
puedan merecer una proteccion sustancial pero estrictamente temporal. Asimismo,
el arancel general debe estar en un rango entre el 10 a 20 por ciento, con poca
dispersion. El segundo es el calendario para el ajuste en estas politicas que pueden
ir entre una agenda predeterminada como la establecida en los préstamos de ajuste
estructural con el Banco Mundial (BM) o dependiendo de lo que permita la balanza
de pagos de cada economia.

De esa perspectiva de la apertura comercial condicionada desde el BM o FMI se
paso a otra que balanceaba tanto el interés de los grupos de poder y la tecnocracia
neoliberal de los paises latinoamericanos como la perspectiva de los EE.UU., que
concibié a los TLC como una forma de integrar mejor a la subregién con ese pais. No
se debe olvidar que el primer quinquenio de la década de los noventa y la primera
mitad del segundo fue para EE.UU de un dinamismo econémico superior al promedio
anterior. El impacto expansivo de las nuevas tecnologias de la informacién como
de los procesos de integracion de las economias ex socialistas contribuyd y generé
ensefanzas al efecto. Alayza y Sotelo (2012) sefialan que posteriormente como
resultado del estancamiento de las negociaciones multilaterales en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y tras el fracaso de la Ronda de Doha (2001), las grandes
economias, principalmente los EE.UU. redisefaron su estrategia, e iniciaron de
manera activa procesos de negociacion bilateral de acuerdos comerciales, los mismos
que se intensificaron luego del fracaso en promover el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en 2003 debido principalmente a la resistencia de Brasil, Argentina y
la Rep. Bolivariana de Venezuela.

En cuanto alos TLC de los principales paises de la regiéon con EE.UU. destaca el primero
de México con Canada y EE.UU. que entrd en vigencia en 1994 y no fue hasta 2010
el relativo a la Unién Europea, aunque en 2004 hubo otros con algunas economias
asiaticas. EITLC de Chile conla Unién Europea inicié en 2003, antes del relativo a EE.UU.
en 2004, con Chinay Japdn en 2006 y 2007 respectivamente. EI TLC del Pertd y Canada
inicié en 2008, luego siguieron los relativos a EE.UU. en 2009, China en 2010, Japon
en 2012 y con la Unién Europea en 2013. El TLC de Colombia con Canadd en 2011y
con EE.UU en 2012 (OEA, 2013). Hay otros relativos a EE.UU. con Costa Rica, Panama,
Honduras, Nicaragua y El Salvador y entre las economias latinoamericanas de tamafo
medio. De acuerdo al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), el Peru
tiene actualmente doce TLC vigentes, dos acuerdos de complementaciéon econémica,
tres acuerdos de asociacion econémica y otros dos TLC firmados con Guatemala y la
Alianza del Pacifico que todavia no entran en vigencia (MINCETUR, 2014).

El objetivo de este documento es presentar una evaluacidon general del desempeno
del TLC del Pert con EE.UU en una perspectiva internacional comparada respecto a los
relativos a Chile y México®: ;Como ha sido nuestro desempefio?; ;cémo ha contribuido
al crecimiento de la demanda y producto nacional?; ;cudles son las conclusiones que

® Como se ha senalado el TLC de Colombia con EE.UU. es demasiado reciente para ser evaluado.



se derivan de los estudios previos?; jcomo ha sido la evolucién de las exportaciones,
importaciones y la balanza comercial?; jcomo se podria explicar el incremento de
las importaciones?; ;los TLC han aportado al crecimiento potencial de la economia?;
icudles son los temas complementarios que se deben tener en cuenta para mejorar
los resultados de los TLC?

Para tal efecto, se realiza una revision de los principales estudios que se han
realizado para evaluar el tema tanto a nivel latinoamericano como del Perd. Aqui
se presentan los elementos positivos y negativos para realizar un balance sobre la
materia. Posteriormente se analiza la evolucion de las exportaciones e importaciones
con diferentes sistemas de clasificacion: armonizado, por uso o destino econdmico
(CUODE) y por contenido tecnolégico. Se evalua la evolucién y saldo de las balanzas
comerciales. Luego se analiza que tanto nos estamos haciendo dependientes de los
EE.UU.y viceversa.Posteriormente se explica el incremento de nuestras importaciones:
efecto penetracion (principalmente resultado de la politica cambiaria), efecto ingreso
y mixto. A continuacién se muestra cuales pueden ser los efectos de la apertura
comercial sobre el potencial de crecimiento de la economia peruana. Asimismo, se
muestra un modelo general para evaluar si estos TLC han significado una mejora
adicional a la trayectoria del producto de las respectivas economias analizadas. Ahi
también se simula la contribucién de los TLC al crecimiento econémico del Perd. Por
ultimo, se anotan los principales productos exportados a y de los EE.UU.

El documento tiene seis secciones més la introduccién y conclusiones. En la primera
parte se presentan los resultados de la revision de estudios previos sobre el tema.
En la segunda seccion se muestra la evolucién del comercio exterior en perspectiva
internacional comparada. La tercera seccion estd orientada a explicar el incremento
de las importaciones. En la cuarta parte se analiza como la apertura incrementa el
potencial exportador pero al mismo tiempo aumenta la propensién a importar. En la
quinta seccién se evalia como los TLC han contribuido o no a modificar la trayectoria
del crecimiento del PBI de las tres economias. Por ultimo, se detallan los principales
productos comercializados internacionalmente.

Aqui no se analizan los efectos de la desregulacién y liberalizacién comercial sobre
sectores productivos en particular incluidos los mas sensibles como la agricultura
y los servicios, ni tampoco comercio electrénico, denominacién de origen,
condicionamiento en otras politicas (por ejemplo, limita la politica industrial), entre
otros. No se considera los efectos positivos y negativos de homologar los estandares
laborales y de medio ambiente considerados al momento de negociar los TLC o la
posibilidad (por cierto positiva) de permitir la libre movilidad de mano de obra entre
las economias firmantes de estos acuerdos. Ni los impactos de otros acuerdos de
mayor dimensién como el relativo al Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TTP) o
sobre lo que viene ocurriendo con la reexportaciéon a otros mercados desde EE.UU.
con productos de origen peruano como la quinua y las papas nativas®.

% En los establecimientos comerciales en México se venden estos productos como si fueran propios o desarrollados por los
EE.UU. (julio-agosto de 2014).
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1. Revision de aportes previos

Krugman y Obstfeld (2006) presentan los principales argumentos a favor del libre
comercio. En primer lugar, sefalan que la principal justificacién es la eficiencia, ya
que un arancel genera una pérdida neta en la economia como resultado de una
reduccién del excedente de consumidor y de los mayores costos al produciralgo en lo
gue no tiene una ventaja absoluta y relativa. Sin embargo, sefialan que en la practica
estas pérdidas pueden ser pequefas. Asimismo, se producen ganancias adicionales
en razén a que la especializacion permite economias a escala que no ocurririan
cuando los mercados nacionales son pequefios. Por otra parte, el libre comercio al
proporcionar a los empresarios un incentivo para buscar nuevas vias para exportar
o competir con las importaciones, ofrece mas oportunidades para el aprendizaje y
la innovacién que un sistema de comercio administrado. También comentan que
con la intervencion comercial se caeria presa de los grupos de interés y el Estado se
convertiria en un aparato para redistribuir rentas a favor de sectores con influencia
politica. A estos factores otros autores adicionan que un sistema comercial restrictivo
generaria sobrecostos en los sectores transables (exportadores y en la produccion
competitiva de bienes importados).

Todaro (1982) nos recuerda las principales afirmaciones y conclusiones de la teoria
tradicional del comercio exterior respecto de que éste es un estimulante importante
del crecimiento econémico; que tiende a promover laigualdad interna e internacional
de los rendimientos de los factores —si hay movilidad en los mismos-. Que el comercio
exterior ayuda a los paises a promover y remunerar a los sectores donde cada
economia tiene ventaja comparativa. Asimismo, que la autonomia y la autarquia
basadas en el aislamiento se consideran econdmicamente inferiores a la participacion
en un mundo de comercio libre e ilimitado.

Sin embargo, este autor también nos recuerda que algunos de los supuestos de la
teoria clasica del comercio internacional no se cumplen. La presencia de subempleo
y desempleo extendidos (contrarios al pleno empleo) en los paises del tercer mundo
generarian oportunidades para ampliar la capacidad productiva y ventas a un
costo reducido y que esa mano de obra excedente se podria aprovechar a través de
proteger las industrias nacionales. En el comercio internacional, mas que competencia
perfecta se observa una fuerte presencia de corporaciones multinacionales en
relaciéon asimétrica con los Estados. Las tendencias decrecientes en los precios
que se reciben por nuestras exportaciones, especialmente de las materias primas,
responden a la naturaleza de la demanda y la evolucién de las economias mas
desarrolladas. Asimismo, los sectores mas dindmicos del comercio exterior ubicados
en las economias del Tercer Mundo generalmente estdn mas desarticulados de las
economias locales (enclaves) donde los principales beneficios se han orientado “de
manera desproporcionada hacia los paises ricos y dentro de los paises pobres hacia
los residentes nacionales y extranjeros mas ricos” (Todaro, 1982: 495).



La lista de observaciones a la teoria clasica y practica del comercio internacional es
numerosa. En adicién a las anteriores habria que anotar que los promotores actuales
del libre comercio se olvidan de la historia de los paises ahora desarrollados que
tuvieron capitulos importantes de politicas comerciales proteccionistas (Alemania,
Japon, entre otros). Gonzalez (2001) resena a los grandes pensadores econémicos
como Hamilton, List y Mill en estas materias y muchos otros investigadores exploran
en esta linea de investigacién histérica, reforzada por evidencia empirica de
economias como la de Corea del Sur y otras asidticas (Amsdem,1989) que utilizaron
medidas explicitas para el desarrollo de sectores productivos especificos utilizando,
entre otras, la politica comercial. AUn en el caso de los EE.UU. se soslaya que los niveles
arancelarios fueron entre el 30% y 40% durante el periodo 1935-1945 con un tope
cercano al 60% en los afos treinta (Krugman y Obstfeld, 2006). Mas recientemente,
Rodrik (2011) ha sefhalado que gran parte de los éxitos exportadores actuales de
América Latina se iniciaron a través de politica industrial en el marco de la estrategia
de sustituciéon de importaciones de los afos sesentas. Los casos de la industria de
automoviles en México, la siderurgica y de produccién de aviones de Brasil, entre
otros, son algunos de estos ejemplos. Tampoco hay que olvidar que mientras se
pregona el libre comercio en muchos paises, incluido EE.UU., existen muchas barreras
sectoriales proteccionistas (sector agricola en particular) y politicas promotoras para
actividades particulares (Stiglitz, 2003).

A nivel tedrico, Ros (2004) nos recuerda varios elementos que contrarrestan la teoria
del comercio internacional tradicional como algunos modelos de la nueva teoria
internacional relativos a que el crecimiento de la productividad es un resultado del
aprendizaje en la practica y la dotacién de factores deja de ser un determinante de la
ventaja comparativa. Ahora hasta los economistas estandar reconocen el concepto
de las ventajas competitivas dindmicas que se crean, no se nace con éstas (Parkin,
2009). Asimismo, que la presencia de competencia imperfecta y de rendimientos
crecientes’ modifican los resultados de la teoria del comercio internacional. También
nos recuerda las ventajas del apoyo a la industria naciente (mas alla del argumento
de las fallas de mercado relativas a las imperfecciones del mercado de capitales y de
apropiabilidad®). Analiza el fenémeno descubierto por Prebisch y Singer relativo al
deterioro de los términos de intercambio que perjudica a los proveedores de materias
primas y a los impactos negativos internos que la exportacién masiva de estos
productos puede generar en términos de la enfermedad holandesa®.

En lo conceptual una estrategia de libre comercio procura una mejor asignacion
de recursos a nivel internacional. Sin embargo, para que sea exitosa habria que

7 Alarco (1985) desarroll6 algunas extensiones a un modelo de equilibrio parcial cambiando la naturaleza de los costos
a constantes o crecientes y relajando los supuestos de ceteris paribus (que los mayores costos son también ingresos)
obteniendo como resultados que la proteccion podria tener efectos benéficos sobre una economia cualquiera.

8 Al generar externalidades positivas que no son compensadas.

¢ Sindrome que ocurre por la entrada masiva de divisas que aprecia a la moneda nacional que genera impactos negativos
sobre la produccion y empleo de los sectores no sujetos al auge.
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preguntarse: jsi todos los paises tienen alguna ventaja absoluta o relativa respecto
de otras economias?, jcudles son las condiciones para que estas se desarrollen y en
cuanto tiempo?, ;no se necesitan acaso ideas, recursos humanos y de capital para
que estas ventajas puedan concretarse en la practica?, ;por qué una menor dotacién
de recursos humanos en cantidad y calidad o de capacidad en ciencia-tecnologia e
innovacion limitan la posibilidad de desarrollar estas potencialidades? Las menores
posibilidades de una economia como Haiti u otras de Africa Sub saharianas son
lamentablemente utiles para responder a estas interrogantes.

El reducido tiempo que ha transcurrido desde que entraron en vigencia los principales
TLC de las economias de la regién con EE.UU. dificultan su evaluacién en el entendido
que los efectos de un cambio institucional de esa magnitud y profundidad son para
el mediano y largo plazo, méas que para el corto plazo. Cronolégicamente al poco
tiempo de la entrada en vigencia del TLC de México con Canada y EE.UU., Mendoza y
Martinez (1999) destacaron los efectos positivos de la globalizacién sobre el empleo
de la regién norte de México. Cuadros (2000) comentd que los efectos positivos
sobre el crecimiento econédmico se han generado por las importaciones de insumos
mas que por las exportaciones. Dussel (2000) sefialé que este ha sido fundamental
para permitir la nueva dindmica exportadora de México. Sin embargo, no resolvera
los problemas estructurales de la economia mexicana: bajo crecimiento del empleo,
reducidos encadenamientos productivos, bajos salarios reales y reducida mejora
extensiva de los procesos de aprendizaje de las empresas. Para Clavijo y Valdivieso
(2000) La reforma comercial fue inicialmente utilizada con éxito como instrumento
macroecondémico para lograr la desinflacién. Posteriormente, sin embargo, al no
haberse modificado el objetivo ni los instrumentos macroeconémicos, la apreciacion
cambiaria que produjo el paquete macroecondémico acentud los costos de la
reestructuracion industrial asociada con la liberalizacién comercial.

Pérez (2005) resalté los efectos negativos sobre la producciéon y el empleo en los dos
primeros anos de su entrada en vigencia pero acompanados de un incremento del
bienestar econémico desde su inicio por los menores precios de las importaciones.
Moreno-Brid, Rivas y Santamaria (2005) concluyen que el alto dinamismo inicial de
las exportaciones ha sido menor al esperado, con reducido impacto sobre el PBI
y la generacién de empleo y con efectos negativos sobre la balanza comercial. Lo
primero debido a que se acompafid con bajo niveles de inversién y una apreciacion
pronunciada del tipo de cambio real. Mas recientemente, Cardero y Aroche (2008)
sefalaron que esta ha conducido a una importante desintegracion del aparato
productivo previo y que el empleo tuvo un desempefo pobre. Para Sdnchez (2010)
el TLC con EE.UU. no ha contribuido al crecimiento sostenible de México por sus
reducidos impactos sobre empleo e ingresos de la poblacién.

La opinién mayoritaria es que el TLC de EE.UU. con México no ha sido tan alentador
como se esperaba. De un primer impulso inicial en el segundo quinquenio de la



década de los noventas, luego de la crisis de 1994, se observé un estancamiento
completo en 2001, para retomar a un crecimiento moderado partir de 2003.
Asimismo, el dinamismo exportador no ha tenido una contrapartida en términos de
crecimiento del PBI, de losingresosy de lareduccion de la pobreza como era esperada.
La ausencia de politicas para promover la innovacién y el desarrollo industrial, la
competencia de China, la apreciacidn del tipo de cambio real, la baja inversién y la
falta de financiacion bancaria son los principales factores explicativos sefalados por
Ros (2008). A estos factores se sumarian la restriccion fiscal, la politica monetaria,
el deterioro real de los salarios y de la participacion de los salarios en el producto
(Caballero y Lépez, 2013). Alarco (2014b) agrega como otro factor explicativo el
menor crecimiento de los EE.UU y concluye que a partir de esta experiencia los TLC
no son la panacea y que su éxito depende de muchas variables.

En una perspectiva latinoamericana Rosenzweig (2005) sefalé que los impactos
del TLC sobre el sector agropecuario han sido en general positivos en el frente
econoémico (produccion, exportaciones y productividad) mientras que en el frente
social no lo han sido (empleo, salarios y pobreza). En contraposicién, Alayza y
Sotelo (2012), resefaron diversos autores que anotan que los TLC en América Latina
han generado més dependencia y vulnerabilidad alimentaria. Taylor (2000) en un
analisis temprano para las economias latinoamericanas y otras emergentes sefal6
que las medidas de liberalizacion comercial han generado mejoras modestas en
el crecimiento econémico y en la equidad distributiva; mientras que en los peores
casos el crecimiento fue bajo y la desigualdad se incrementd, sugiriendo que las
estrategias de liberalizacién deben ser repensadas. Dingemans y Ross (2012) sefialan
que los diversos acuerdos de libre comercio han sido limitados en la expansion hacia
nuevos productos. Para ellos, la diversificacion de exportaciones sin estrategias
integrales generé resultados exiguos.

En la misma linea de pensamiento la efectividad de un TLC puede ser minimizada o
eliminada como resultado del conjunto de las otras politicas que la acompanan. El
caso reciente de México refleja cdmo muchas otras variables pueden neutralizar su
potencial. Sin embargo, una circunstancia tan simple como acompanar la apertura
comercial o los TLC con una moneda nacional apreciada es un grave error que
entorpece las exportaciones y el crecimiento del PBI (Zagha, et al, 2006). Esto ultimo,
por colocar en situaciéon desventajosa a la produccion doméstica competitiva de los
bienes liberados. Otra circunstancia negativa puede ocurrir cuando la apertura se
acompanfa con altos sobrecostos internos (por ejemplo, elevadas tasas de interés
real en el sistema financiero) resultado de la reducida competencia en los mercados
internos, otras fallas de mercado u otras politicas como aplicar restriccidn monetaria
en forma continua. Tampoco una politica fiscal o monetaria expansiva de manera
persistente es una buena acompanante a la apertura comercial.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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2. Evolucion en perspectiva comparada: Pert, Chile y México

a. Informacion general

El objetivo de esta seccién es analizar la evolucién de las exportaciones del Perd,
Chile y México hacia los EE.UU. antes y después de sus respectivos TLC, asi como las
importaciones de estos tres paises respecto de los EE.UU', considerando los totales
y su desagregacion de acuerdo a diversas clasificaciones utilizando la informacién
internacional de Naciones Unidas''. Asimismo, se analiza el resultado de las balanzas
comerciales de estos tres paises con el objetivo de evaluar si existe una tendencia
continua a través del tiempo o si se ha producido algin quiebre en dicha tendencia
como resultado de la entrada en vigor de estos acuerdos comerciales.

Al respecto, en el grafico 1 se muestra la evolucién de las exportaciones nominales
totales de las tres economias hacia EE.UU. en millones de US$ corrientes de 1990 a
2013. Asimismo, se presentan estas mismas exportaciones corregidas tanto por la
evolucion de los precios de los EE.UU (en este caso considerando el deflactor del PBI
de esa economia) y el indice de evolucion del PBI real con la misma base. El indicador
del valor de las exportaciones en délares constantes y corregidos por el nivel de
actividad econdémica real permite evaluar si las exportaciones latinoamericanas
son mdas o menos competitivas respecto de la evolucién del producto. Si el valor
es creciente tendria una mayor participacién en la economia norteamericana. En
cambio, si el valor tiene una tendencia descendente la participacién en la economia
de EE.UU. seria menor. La informaciéon de Perd y Chile se mide en el eje de la izquierda
del gréfico, mientras que la de México (por la mayor escala) a la derecha.

Previa a la entrada en vigencia del TLC las exportaciones de Peru a EE.UU, en millones
de USS corrientes, crecieron al 9.9% anual, por encima de la tasa correspondiente
de Chile a EE.UU. de 9.4%, aunque menor a la observada por México hacia el mismo
mercado del 29% anual'. A partir del TLC en todos los casos el desempefio ha sido
positivo. Sin embargo, sélo en el caso del Peru la tasa de crecimiento promedio anual
de las exportaciones luego del inicio del TLC ha sido 12.7% superior a la del periodo
previo. En el caso de Chile y México se observa un desempefio positivo pero con tasas
del 7.7% y 9.9% anual respectivamente. Los TLC no han sido negativos en promover
el incremento de las exportaciones, aunque esto es mas notorio en el caso del Peru.

Cuando se presenta la informaciéon de las exportaciones de Pert, Chile y México a
los EE.UU. corregida por el deflactor del PBI y del PBI real se observa que todas han
crecido en términos reales, logrando una mayor participacion respecto del PBl real de
los EE.UU. El mejor desempefio luego de la entrada en vigor del TLC lo logra el Peru
con una tasa promedio anual del 8.6%, seguido por México con el 5.1% y Chile con

' En realidad se considera la informacion relativa a las exportaciones de EE.UU. hacia Perd, Chile y México.

" Con fuente en la base de datos de Comtrade.un.org

2 Esta mayor tasa en el caso de México se produce porque el célculo comprende el periodo 1990-1994 donde el ultimo
ano corresponde a su entrada en vigor.



el 4.1%. Salvo el caso de México, las tasas de crecimiento promedio anual previas al
inicio del TLC fueron menores a lo que ocurrié en el periodo posterior. Pert con el
4.9%, Chile el 3.9% y México con el 22.7%

Grafico 1
Evolucién de las exportaciones y competitividad en el mercado
norteamericano (US$ millones y US$ millones constantes en precioy
cantidad con base 2009)

USS miles de millones US$ miles de millones
12 350
10 = 300
X T
8 ST % 7 L 250
ST S
6 9.8 % . s’ 9.99% \-1-"'. / [
/—/\/ L 150
4 s
+ 100
2 L 50
- EEEEEEE R E R
SF IS FTFTIILILIRIIERIRIERI]IRIRERE
US$ miles de millones de US$ miles de millones de
2009 2009
12 300
10 41% _e===1250
s, 7
8 \,/ ". .......... 200
6 Teaeettt 86% _~ 150
4 100
2 50
- (=] — o~ o < [¥a) O ~ [ee) f=a) o — o~ o =y [¥a) O ~ (o] D o — o~ o :
o o o (=) o o (= (=) (= =) o o o o o o o o o o — — — —
2222222222 KRIIIILILIKRILRERIEER
l ——Perd ....... Chile — — México

Fuente: Elaboracion Propia con base en Comtrade.UN y BEA.
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Grafico 2
Evolucion de las exportaciones de EE.UU. hacia los mercados latinoamericanos
(US$ millones y US$ millones constantes en precio y cantidad con base 2009)
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Fuente: Elaboracién Propia con base en Comtrade.UN y BEA.

En el grafico 2 se muestra la informacion equivalente de las importaciones de Perd,
Chile y México con origen en los EE.UU. tanto en términos nominales como en
términos reales que evaltan la competitividad de las exportaciones norteamericanas.
Las exportaciones de EE.UU. a Pert y Chile han crecido mas de lo que ocurrié con las
exportaciones de Pert y Chile a EE.UU,, tanto en términos nominales como reales.
Luego del inicio del TLC las exportaciones de EE.UU al Pert y Chile crecieron 15.1%



anual, respecto de 5.2% y 0.4% en el periodo previo al acuerdo para Pert y Chile
respectivamente. En el caso de las exportaciones de EE.UU. a México estas crecieron
10.1% real anual antes del acuerdo y 3.6% real anual de 1994 a 2013.

Las balanzas comerciales de los tres paises se muestran en el grafico 3 donde es
claro que las relativas al Perd con EE.UU. y de Chile con EE.UU son deficitarias en
contra de los primeros paises y muestran una tendencia creciente en cuanto a ese
desequilibrio comercial y en el caso de México con EE.UU. es superavitaria a favor del
primer pais (con unidades en el lado derecho del grafico). Sin embargo, es interesante
senalar que hay particularidades entre los dos primeros paises. En el caso del Peru la
balanza comercial tendia a ser deficitaria desde 2007 y se hizo negativa recién con
el inicio del TLC para volverse mas negativa en los ultimos afos. En el caso de Chile
fue crecientemente superavitaria entre 2004 y 2007 para tornarse negativa desde
el ano siguiente. Probablemente, este desfase en el caso chileno se debe a que la
politica cambiaria hace la diferencia. El Banco Central de Chile si se preocupa de la
competitividad de las exportaciones e importaciones, frente a la autoridad monetaria
del Perd que no tiene preocupacién alguna por el tema. La presencia y persistencia
de balanzas comerciales deficitarias implica que el mayor ganador de los TLC no son
precisamente nuestras economias, a excepcion de México.

Grafico 3
Balanza comercial de Peru, Chile y México con EE.UU. 1990-2013
(US$ miles de millones)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Comtrade.UN y BEA.
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b. Analisis pormenorizado

En el cuadro 1 se presenta una sintesis de los principales grupos de productos de
exportacion de Perd, Chile y México hacia EE.UU. construido a partir de las partidas
estandar del sistema armonizado de designacion y codificacién de mercancias. Al
respecto, se clasifican las exportaciones en siete grupos: productos agropecuarios y
alimentos queincluyen las partidas 01-05,06-15, 16-24,41-43,44-49y 64-67; minerales
y combustibles de las partidas 25-27; textiles, confecciones, calzado y sombreros 50-
63y 64-67; Quimicay plasticos con las partidas 28-38 y 39-40; minerales no metalicosy
metdlica con las partidas 68-71y 72-83; maquinaria, articulos eléctricos y electrénicos
y equipo de transporte con las partidas 84-85 y 86-89; otras manufacturas y diversos
90-97 y 98-99. La informacion se presenta para seis momentos en el tiempo.

Cuadro 1
Exportaciones de Per(, Chile y México a EE.UU. con reclasificacion del
sistema armonizado (%)

Pais Clasificacién 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Agropecuario y alimentos nd. | 27.63 | 14.74 | 10.82 | 19.06 | 21.55
Minerales y combustibles nd. | 21.05 | 920 | 1853 | 27.44 | 31.98
Quimicos y plasticos nd. | 174 | 075 | 202 | 128 | 0.90
Peru Textiles, confecciones, calzado y sombreros nd. | 16.63 | 21.52 | 1568 | 11.97 | 9.97
Minerales no metélicos y metdlica basica nd. | 31.65 | 51.46 | 51.17 | 38.98 | 34.07
Maquinaria, equipo eléctrico y de transporte nd. | 094 | 1.71 140 | 098 | 1.14
Otras manufacturas y diversos nd. | 035 | 061 038 | 029 | 040
Agropecuario y alimentos 45.00 | 44.15 | 59.34 | 47.82 | 51.70 | 43.21
Minerales y combustibles 204 | 507 | 280 | 1072 | 3.69 | 245
Quimicos y plasticos 6.18 | 543 | 7.77 | 575 | 537 | 876
Chile Textiles, confecciones, calzado y sombreros 4.09 1.69 0.31 044 | 018 | 0.14
Minerales no metaélicos y metalica basica 39.08 | 40.60 | 25.93 | 33.15 | 36.65 | 43.41
Maquinaria, equipo eléctrico y de transporte 2.56 1.15 | 2.05 132 | 211 1.83
Otras manufacturas y diversos 1.06 | 190 | 179 | 081 029 | 0.21
Agropecuario y alimentos 17.07 | 10.04 | 6.09 | 6.51 6.69 | 642
Minerales y combustibles 3342 | 997 | 857 | 14.16 | 1466  13.86
Quimicos y plasticos 525 | 473 | 369 | 402 | 345 | 381
México Textiles, confecciones, calzado y sombreros 206 | 589 | 736 | 502 | 249 | 218
Minerales no metélicos y metélica basica 968 | 762 | 574 | 672 | 746 | 8.19
Maquinaria, equipo eléctrico y de transporte 31.05 | 56.61 | 62.16 | 55.98 | 57.97 | 57.61
Otras manufacturas y diversos 146 | 515 | 640 | 758 | 727 | 792

n.d.: No disponible.
Fuente: Elaboracén propia con base en Comtrade.UN.



La estructura de exportaciones de Peru es la esperada en la medida en que desde la
entrada en vigencia del TLC se ha incrementado la participacion de los productos del
sector agropecuario y alimentos y de los minerales y combustibles. Se ha reducido
la participacion de los minerales no metalicos y de industrias metalicas basicas, de
los quimicos y plasticos. Destaca en negativo que la maquinaria y equipo eléctrico y
electrénico y equipo de transporte tenga una participacion reducida. En el caso de
Chile con el TLC se incremento la participacion de las exportaciones de la industria
quimica y de plasticos, pero a la par aumentoé la de los minerales no metdlicos y
metalica basica de hierro, acero, cobre, plomo, zinc y otros. La participaciéon de las
exportaciones de maquinaria y equipo, equipo eléctrico y electrénico es baja pero ha
venido creciendo en el tiempo. El nivel de procesamiento de los recursos naturales
exportados por Chile es superior al de Peru. Por otra parte, la mayor parte de las
exportaciones mexicanas son equipo de transporte, equipo eléctrico y electrénico
que han crecido en el tiempo, seguidos de los minerales y combustibles, y de la
mineria no metalica y la metdlica basica.

En el cuadro 2 se observa que las principales exportaciones de EE.UU. hacia Perq,
Chile y México son la maquinaria y equipo, equipo eléctrico y electrénico y equipo de
transporte aunque con una ligera tendencia decreciente. En los casos de Peru y Chile
el segundo grupo de productos corresponde a los combustibles que han elevado su
participacién en el tiempo en la medida que el balance energético de estos dos paises
es deficitario. Las importaciones de Peru, Chile y México en términos de los productos
quimicos y plésticos son relevantes y en el caso del ultimo pais ligeramente creciente.
En el caso de México llama la atencién la relativa importancia de la participacién de
los productos agropecuarios y alimentos respecto del total de las exportaciones de
los EE.UU.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Cuadro 2
Exportaciones de EE.UU a Pert, Chile y México a EE.UU. con reclasificacion
del sistema armonizado (%)

Pais Clasificacién 1995 2000 2005 2010 2012
Agropecuario y alimentos 2043 | 1343 | 11.10 | 11.32 741
Minerales y combustibles 2.66 175 | 1007 | 1467 | 24.67
Quimicos y plasticos 1564 | 1670 | 19.25 | 1873 | 14.98

Pert Textiles, confecciones, calzado y sombreros 213 2,67 3.00 3.06 230
Minerales no metalicos y metalica basica 5.21 9.31 4.12 5.20 4.74
Maquinaria, equipo eléctrico y de transporte 4570 | 50.58 | 4649 | 38.76 | 3821
Otras manufacturas y diversos 8.25 5.56 5.96 8.26 7.69
Agropecuario y alimentos 8.63 6.00 4.94 5.99 5.06
Minerales y combustibles 3.85 298 | 17.88 | 21.34 | 32.22
Quimicos y plasticos 1488 | 1431 | 1396 | 1463 | 1149

Chile Textiles, confecciones, calzado y sombreros 3.84 3.27 1.43 1.61 1.03
Minerales no metalicos y metalica basica 378 2.92 3.00 299 1.96
Maquinaria, equipo eléctrico y de transporte 5559 | 63.14 | 53.01 | 4169 | 33.70
Otras manufacturas y diversos 9.43 7.38 5.78 11.76 | 1454
Agropecuario y alimentos 12.75 9.84 1203 | 12.08 | 11.52
Minerales y combustibles 3.03 4.20 4.84 9.00 | 11.70
Quimicos y plasticos 13.24 | 13.10 | 1648 | 15.72 | 15.25

México | Textiles, confecciones, calzado y sombreros 5.66 6.55 4.65 2.85 238
Minerales no metélicos y metélica basica 8.50 8.22 8.70 8.53 8.74
Maquinaria, equipo eléctrico y de transporte 4740 | 5347 | 48,65 | 43.63 | 4233
Otras manufacturas y diversos 9.42 4.61 4.65 8.19 8.08

Fuente: Elaboracion propia con base en Comtrade.UN.

La clasificacion por uso o destino econdmico (CUODE) reclasifica las partidas
armonizadas en tres grandes grupos: bienes de consumo (no duraderos y duraderos),
materias primas y productos intermedios (combustibles y lubricantes, para la
agricultura y para la industria); y bienes de capital y materiales de construccién
(materiales de construccion, agricultura y equipo de transporte). Se utiliza la
metodologia de reclasificacion desarrollada por CEPAL (1986). En el cuadro 3 se
presentan la estructura porcentual de las exportaciones de Pert, Chile y México hacia
los EE.UU. para los aflos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010y 2013. No se presenta la partida
diversos ni otras partidas no consideradas en el CUCI Revisién 1, razén por la cual la
suma de los porcentajes por pais no es exactamente del 100%.



Cuadro 3

Exportaciones de Perq, Chile y México a EE.UU. con el sistema CUODE (%)

Pais Clasificacion CUODE 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Bienes de consumo 23.38 | 36.05  32.80 | 37.75 | 33.20 | 34.69

Bienes de consumo no duradero 1436 | 24.28 | 29.10 | 34.21 | 31.53 | 33.03

Bienes de consumo duradero 9.02 11.77 | 370 3.54 1.67 1.66
Materias primas y productos intermedios 75.98 | 62.12 | 63.25 | 57.21 | 64.57 | 62.82
Combustibles, lubricantes y productos conexos 3096 | 20.52 | 888 | 2327 | 30.29 | 3145

Para la agricultura 2.71 0.84 0.46 0.46 0.94 2.75

PERU mgtuesrt'flz ‘(’;(T:; t{)iﬁ’i‘:gg;g:frmedios para la 4231 | 4076 | 5391 | 33.48 | 3334 2863
Bienes de capital y materiales de construccion 0.61 1.74 | 3.87 5.01 2.21 2.47

Materiales de construccion 0.20 0.89 2.58 3.02 1.09 1.07

Bienes de capital para la agricultura 0.01 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00

Bienes de capital para la industria 0.11 0.56 1.09 1.70 0.78 1.01

Equipo de transporte 0.29 0.28 0.18 0.29 0.33 0.38
Bienes de consumo 46.94 | 39.14 | 44.36 | 34.38 | 39.96 @ 37.03

Bienes de consumo no duradero 4513 | 36.87 | 4210 | 33.26 | 3936 @ 36.71

Bienes de consumo duradero 1.81 2.26 2.25 1.12 0.61 0.32
Materias primas y productos intermedios 47.23 | 51.66 | 39.05 | 51.76 | 50.74 | 50.64
Combustibles, lubricantes y productos conexos 0.38 0.07 1.83 533 0.82 0.29

Para la agricultura 3.27 2.98 3.83 179 3.50 4.52

CHILE mfs't'f; ‘(’;(T:; tii:i:fjg;?:rmwios parala 4358 | 4861 | 3339 | 44.64 | 4643 | 4584
Bienes de capital y materiales de construccion 5.77 | 8.86 | 15.63 | 13.85 | 9.29 | 12.28

Materiales de construccion 2.55 7.57 1274 | 1196 | 6.23 6.05

Bienes de capital para la agricultura 0.04 0.03 0.01 0.01 0.02 0.02

Bienes de capital para la industria 0.68 0.54 0.94 0.80 133 1.80

Equipo de transporte 2.50 0.72 1.94 1.08 1.71 4.41
Bienes de consumo 28.11 | 34.98 35.69 | 30.68 32.33 | 31.30

Bienes de consumo no duradero 1262 | 1222 | 11.65 | 1061 8.73 8.68

Bienes de consumo duradero 1549 | 2276 | 24.04 | 20.07 | 23.60 @ 22.62
Materias primas y productos intermedios 54.31 | 34.29 @ 27.74 | 30.44 | 27.65 25.41
Combustibles, lubricantes y productos conexos 31.03 | 9.54 8.32 13.93 | 14.76 | 12.15

Para la agricultura 0.58 0.42 0.08 0.07 0.09 0.1

MEICO | Materiasprimas yproductos ntermediosparela | 5070 | 2433 | 1935 | 1644 | 1281 | 1315
Bienes de capital y materiales de construccion 17.51 | 30.69 | 36.52 38.62  39.51 | 42.38

Materiales de construccion 2.21 1.77 1.85 225 1.54 1.60

Bienes de capital para la agricultura 0.17 0.24 0.10 0.20 0.20 0.25

Bienes de capital para la industria 5.48 16.92 | 2333 | 22.80 | 23.60 | 2235

Equipo de transporte 9.65 11.76 | 11.24 | 1337 | 14.17 | 18.18

No completa el 100% porque no incluye la categoria Diversos ni otras partidas no consideradas en el CUCI Rev. 1

Fuente: Elaboracion propia con base en Comtrade.UN.
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ElPerdalolargodeltiempo haexportado unamayor proporcién de bienes de consumo
no duraderos hacia los EE.UU., mientras que se reduce ligeramente la participacién de
las materias y de los productos intermedios para la industria. La participacion de los
bienes de capital y de materiales de construccidon es marginal aunque ligeramente
creciente. Esta tendencia es similar en el caso de Chile, aunque la participacién de los
bienes de capital y los materiales de construccién es al menos cinco veces superior
a la peruana. La estructura de las exportaciones mexicanas se ha orientado hacia los
bienes de consumo duradero y los bienes de capital para la industria. La participacion
de los bienes de consumo no duraderos, las materias primas y productos intermedios
es cada vez menor en el tiempo.

Para analizar el nivel tecnolégico del comercio exterior de las exportaciones de Perd,
Chile y México hacia EE.UU. y las exportaciones de EE.UU. a las anteriores economias
se estd utilizando la clasificacion desarrollada por Lall (2000). Con este ordenamiento
se establecen cinco categorias de exportaciones: materias primas, manufacturas
basadas en recursos naturales, manufacturas de baja tecnologia, manufacturas de
mediana tecnologia, manufacturas de alta tecnologia y otras transacciones (que
incluye el oro). Asimismo, con este clasificador se analiza también las exportaciones
de EE.UU. hacia las tres economias analizadas. En los cuadros 4 y 5 sélo se presentan
los resultados para fechas determinadas: 1990, 1995, 2000, 2005, 2010y 2012.

Cuadro 4
Exportaciones de Peru, Chile y México a EE.UU. por nivel tecnolégico (%)

Pais Clasificacion 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Materias primas 30.71 36.58 12.34 10.80 | 24.13 24.15
Manufactura basada en recursos naturales 4466 | 3268 | 5330 | 38.16 | 40.09 | 40.75

. Manufactura de baja tecnologia 22.51 2837 | 24.65 18.42 13.27 11.40

Perd Manufactura de mediana tecnologia 2.00 0.89 0.82 1.78 1.02 1.13
Manufactura de alta tecnologia 0.06 0.36 1.20 0.90 0.44 0.50
Otras transacciones (incluyendo oro) 0.06 1.12 7.68 29.93 21.05 22.06
Materias primas 38.14 | 33.92 37.93 3445 38.32 31.91
Manufactura basada en recursos naturales 4476 | 49.54 | 50.00 | 56.83 | 5241 59.38

Chile Manufactura de baja tecnologia 5.99 4.22 3.64 2.18 1.63 1.19
Manufactura de mediana tecnologia 2.81 2.73 4.25 3.20 3.89 335
Manufactura de alta tecnologia 2.01 0.47 0.65 0.42 0.65 0.80
Otras transacciones (incluyendo oro) 6.29 9.12 3.54 2.92 3.11 338
Materias primas 43.18 15.83 11.03 15.52 16.13 15.86
Manufactura basada en recursos naturales 13.11 7.30 5.20 6.92 7.67 7.57

México Manufactura de baja tecnologia 7.19 14.52 16.08 13.99 | 9.69 9.56
Manufactura de mediana tecnologia 31.61 39.28 37.89 37.04 | 3745 39.67
Manufactura de alta tecnologia 435 22.52 29.53 25.60 | 26.63 24.02
Otras transacciones (incluyendo oro) 0.56 0.55 0.27 0.94 243 332

Fuente: Elaboracén propia con base en Comtrade.UN y Lall.



En el cuadro 4 queda claro que la mayor parte de las exportaciones del Pert hacia los
EE.UU. corresponde a materias primas, manufacturas basadas en recursos naturalesy de
baja tecnologia. Si se suman estos tres conceptos mas las otras manufacturas (explicada
principalmente por el oro) se totaliza 98.5% de las exportaciones en 2009. En 2012
estas suman el 98.4%. Por otra parte, las exportaciones de manufacturas de mediana
tecnologia fueron en 2012 equivalentes al 1.1% y las de alta tecnologia equivalentes
al 0.5% del total de las exportaciones’. La situacion de Chile es ligeramente mejor a la
peruanaya que en 2004 el 94.9% de las exportaciones correspondian a materias primas,
manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas de baja tecnologia. En
2012 este porcentaje ascendia al 95.9% del total de las exportaciones. Desde la entrada
en vigencia del TLC las exportaciones de manufactura de mediana y alta tecnologia
pasaron del 5.1% al 4.1% del total de las exportaciones.

La estructura de las exportaciones de México a EE.UU. es diferente a la de Perd y
Chile. En 1994 las materias primas, manufacturas basadas en recursos naturales,
manufacturas de baja tecnologia y otras transacciones representaron el 38.4% de
las exportaciones, mientras que en 2012 fueron el 36.3%. Por el contrario, ya desde
1994 el 61.6% de las exportaciones mexicanas fueron manufacturas de medianay alta
tecnologia. En 2012 estos mismos bienes significaron el 63.6% de las exportaciones.

En el caso de las exportaciones de EE.UU. a Peru, Chile y México (véase el cuadro 5) el
componente de materias primas es reducido, predominando las manufacturas. Mas al
detalle en el caso del Pert entre 2009y 2012 se importan ahora una mayor proporcion
de manufacturas de bajo contenido tecnoldgico (de 19.5% a 32.1%), mientras que
las importaciones de manufactura de mediana y alta tecnologia han reducido su
aportacion del 62.7% al 53.9% en el mismo periodo de analisis. Lo anterior ocurre
con las importaciones de Chile de productos de los EE.UU., ya que las manufacturas
basadas en recursos naturales fueron 18.5% en 2004 para ser 37.4% en 2012, mientras
que las manufacturas de mediana y alta tecnologia se redujeron del 66.2% en 1994
a 42.3% en 2012. En México también se presenta una estructura similar, aunque
menos dramatica, en la medida que las importaciones de manufacturas basadas en
recursos naturales fueron en 1994 de 12.6% para ser 21.8% en 2012, mientras que las
manufacturas de mediana y alta tecnologia pasaron del 58.1% en 1994 a 53.9% en
2012.

> Debe resaltarse que en el afio 2000 las exportaciones de manufacturas de alta tecnologia fueron 1.2% del total
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Cuadro 5
Exportaciones EE.UU. a Peru, Chile y México por nivel tecnolégico (%)

Pais Clasificacion 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Materias primas 15.61 13.72 8.21 7.76 9.16 5.21
Manufactura basada en recursos naturales 17.65 14.84 | 12.01 19.76 | 24.68 | 32.06

’ Manufactura de baja tecnologia 3.47 8.26 7.72 7.00 537 5.56

Perd Manufactura de mediana tecnologia 3833 | 40.92 | 37.27 | 3845 | 38.10 | 37.11
Manufactura de alta tecnologia 19.46 1828 | 2552 | 21.82 18.03 15.94
Otras transacciones (incluyendo oro) 5.48 3.98 9.27 5.21 4.66 412
Materias primas 4.14 6.02 3.40 235 438 5.05
Manufactura basada en recursos naturales 10.10 | 10.67 9.79 2483 | 2875 | 3741

) Manufactura de baja tecnologia 8.11 9.49 8.80 5.83 5.64 430

Chile Manufactura de mediana tecnologia 46.78 | 49.10 38.13 36.93 37.77 30.08
Manufactura de alta tecnologia 2550 | 20.04 | 3386 | 2474 | 16.28 12.25
Otras transacciones (incluyendo oro) 5.36 4.68 6.03 532 7.19 10.91
Materias primas 8.82 6.95 5.56 6.44 8.24 8.72
Manufactura basada en recursos naturales 12.81 1334 | 1194 | 1560 | 19.78 | 21.77
Manufactura de baja tecnologia 14.70 17.26 16.55 1429 | 11.75 10.89

México
Manufactura de mediana tecnologia 3856 | 36.52 | 36.10 | 3747 | 33.83 | 34.72
Manufactura de alta tecnologia 19.15 | 21.03 | 2458 | 21.83 | 21.75 19.22
Otras transacciones (incluyendo oro) 5.96 4.90 5.27 4.37 4.65 4.68

Fuente: Elaboracdn propia con base en Comtrade.UN y Lall.

En el grafico 4 se muestra la importancia de los EE.UU. para las exportaciones de Perq,
Chile y México. En el caso de este Ultimo pais destaca que entre el segundo quinquenio
de los noventas y el primer quinquenio de la década del siglo XXI cerca del 90% de
las exportaciones de bienes se orienté a este mercado. Luego esa participacion se
ubicé alrededor del 80%. En el caso del Peru esta participacion ha sido fluctuante con
un pico ligeramente superior al 30% a finales del siglo XX, de ahi luego de un ligero
decrecimiento volvié a subir hasta 2005 para de ahi decrecer a una sima en 2011
(13.3%). Luego la importancia de los mercados norteamericanos para el Peru se esta
elevando. La participacion de las exportaciones de Chile al mercado estadounidense
ha fluctuado entre el 10% y 20%, sin observarse —a diferencia de Peru- que la entrada
en vigor del TLC haya incrementado la orientacién de las exportaciones hacia ese
mercado.



Grafico 4
Participacion de las exportaciones de Peru, Chile y México a EE.UU. respecto
de los totales nacionales (%)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Comtrade.UN.
Grafico 5
Participacion de las exportaciones de EE.UU a Pert, Chile y México respecto del
total de EE.UU (%)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Comtrade.UN.
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La economia mexicana es un importante mercado de destino de las exportaciones de
los EE.UU., mismo que se ha duplicado entre los aflos noventa y la actualidad. Ahora
es el 14.3% de sus exportaciones de bienes totales (véase el lado derecho del eje del
gréfico 5). Por otra parte, tanto Chile como el Pert han elevado su importancia para las
exportaciones norteamericanas pero a una escala muy pequena. El mercado peruano
elevé su participacion del 0.2% al 0.6%, mientras Chile lo hizo del 0.4% al 1.2%.

3. Explicacion del incremento de las importaciones desde EE.UU.

Una variable central para explicar la evolucién de las exportaciones e importaciones
de nuestros paises es el tipo de cambio real bilateral del Perq, Chile y México respecto
de EE.UU. Este se estima considerando el tipo de cambio promedio nominal por las
variaciones en el indice de precios al consumidor de EE.UU. entre el indice de precios
al consumidor de cada pais. En la medida en que este valor se eleva se promueven las
exportaciones y se desalientan las importaciones, ya que acceder a délares para traer
productos del exterior resultaria mas caro. En sentido contrario cuando se reduce
el tipo de cambio real se desalientan las exportaciones y se promueven mayores
importaciones.

En el grafico 6 se muestra la evolucidn de esta variable para los tres paises entre 1950-
2013 en su tendencia no lineal utilizando el filtro Hodrick-Prescott. Al respecto, para
el Peru se observa un comportamiento ciclico con dos picos: uno en la década de los
anos sesentas y el segqundo en 1982 con una tendencia descendente a partir de dicha
fecha'. En el caso de México se observa una tendencia similar a la de Pert con una
tendencia ligeramente descendente a partir de 1986, pero que se mantiene primero
constante y luego ligeramente creciente desde 2002 a la fecha. En el caso de Chile
el pico se obtiene en 1989 con una caida en el tipo de cambio real mas pronunciada
desde finales del primer quinquenio de la primera década del siglo XXI. Tanto el Peru
como Chile muestran la tendencia descendente mas marcada en el tipo de cambio
real desde el segundo quinquenio del siglo XXI. En México en cambio hay una ligera
tendencia creciente desde 2002 hasta 2013.

Lo que queda claro es que la apertura comercial y los TLC de Perd y Chile fueron
acompanados con una reduccién del tipo de cambio real que ceteris paribus el resto
de variables redujo incentivos a la exportacién, promovié mayores importaciones al
apreciar la moneda nacional e introdujo mayor competencia' a toda la produccién
local competitiva de las importaciones en la medida que la apertura comercial y TLC
comenzaban a operar. Un proceso similar ocurrié en México entre 1994 y 2002.

% Que en los anos noventa coincidiria primero con las diferentes fases de la apertura comercial y luego con la firma de TLC.
> En realidad generd desproteccion en la medida en que se agregaban los efectos de la apertura y la reduccién en el
tipo de cambio real. En otro articulo de Alarco (2011) se muestra como se ha ido reduciendo el tipo de cambio efectivo
afectando negativa pero diferenciadamente a las diversas actividades exportadoras.



Rodrik (2005) sefala que el mejor instrumento y mas potente de la politica industrial
es la politica cambiaria. La apreciacion cambiaria puede anular todos los esfuerzos
relativos a diversificar la plataforma exportadora de un pais. Por el contrario, una
adecuada politica cambiaria no sélo puede ser util para hacer frente a una apertura
industrial evitando competencia desleal, sino que también es pertinente para
promover el desarrollo productivo sectorial. Al respecto, no hay que olvidar que
entre 1980 y 2003 China cuadruplicé su tipo de cambio real a la par que crecian
aceleradamente sus exportaciones (Alarco, 2014b). Asimismo, entre 1990 y 2012 fue
elevando el grado de complejidad de sus exportaciones que antes se concentraba en
la colocacién de textiles y confecciones y ahora se agrupan en la maquinaria, articulos
eléctricos y electrénicos (Alarco, 2014a).

Grafico 6
Tendencia del indice de tipo de cambio real bilateral del Pera, Chile y México
con respecto a EE.UU. 1950-2013 (Hodrick-Prescott base 2005=100)
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Fuente: Elaboracion propia base al BCRP, BCCH y FMI, International Financial Statistics (2014).

La evolucién de las importaciones de cualquier economia puede explicarse por tres
efectos:ingreso asociado al nivel de demanday producto, penetracién como resultado
de la elevacion de la propensién a importar mas vinculado a los efectos del tipo de
cambio real y al efecto mixto como resultado de la combinacién de los dos efectos
anteriores. Para este célculo se va a utilizar la informacién de las importaciones de
bienes y servicios y el PBl a US$ en precios de 2005 con fuente en el Banco Mundial.
Se presenta la informacién agrupada en tres periodos: 1960-1980, 1980-1990
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asociado a la crisis de la deuda y los programas de ajuste y 1990-2013 periodo en que
se implantaron los programas de ajuste estructural incluidos los diversos TLC. Para
simplificar todos los resultados se expresan como porcentaje de la variacién absoluta
de las importaciones’®.

En el cuadro 6 se muestran los resultados relativos a los tres paises y periodos sefialados
anteriormente. Entre 1960-1980 predominan los efectos ingreso. Las importaciones
realescrecen comoresultadobasicodel crecimientodel PBI.En el periodo de ajuste 1989-
1990 comparten capacidad explicativa ambos efectos. Aqui en los tres casos el efecto
penetracién contribuye negativamente a explicar el aumento de las importaciones
como resultado de la elevaciéon del tipo de cambio real por los programas de ajuste
asociados a la crisis de la Deuda. En el caso del Peru las importaciones reales caen entre
dichos afos. En el periodo 1990-2013 las importaciones reales se elevan también por
los tres efectos. La penetracién de importaciones y el efecto mixto son importantes
para explicar el aumento de las importaciones. La apreciacién real de las diferentes
monedas nacionales contribuyé al aumento de las importaciones y de esta forma
a filtrar demanda interna hacia al exterior. Lo anterior, mas auin cuando se firmaban
diversos acuerdos comerciales y TLCs.

Cuadro 6
Descomposicion de las importaciones reales de bienes y servicios por
principales componentes (%)
Penetracién

Periodo Paises . . Ingreso Mixto Total
importaciones

Peru -5.83 113.94 -8.11 100

1960-1980 Chile 25.74 48.94 2533 100
México 9.82 63.86 26.32 100

Peru -55.75 -48.53 4.28 -100

1980-1990 Chile -93.00 234.62 -41.61 100
México -3.38 104.04 -0.66 100

Perd 23.95 32.45 43.61 100

1990-2013 Chile 22.42 29.42 48.16 100
México 44.64 17.54 37.81 100

Fuente: Elaboracion Propia con base en Banco Mundial.

6 Se parte de ecuacion del donde es la propension a importar e las importaciones. Luego, aplicando diferencial total, el
incremento de las importaciones seria equivalente a los tres efectos: penetracion, ingreso y mixto en ese orden.
AIM =Am * PBI + APBI * m + Am * APBI



4. Efectos de la apertura comercial sobre el potencial de crecimiento de
la economia

Se ha seleccionado el modelo de Thirlwall (2003) como base para evaluar los efectos
de la disponibilidad de divisas como restriccién al crecimiento de las economias de
América Latina. Bajo esta perspectiva una economia dependiente crecerd en tanto
se tenga las divisas para cubrir los mayores requerimientos de importaciones de
bienes de capital e insumos intermedios. Si no se cuenta con estas divisas se deberia
incrementar el ahorro externo, el cual tiene limites, y/o proceder con ajustes en la
paridad cambiaria que afectarian negativamente los ingresos de los asalariados y la
demanda interna. Las divisas son imprescindibles para el aumento del PBI.

En este modelo se establece que la tasa de crecimiento potencial del PBI real esigual
a la tasa de crecimiento de las exportaciones reales por un pardmetro que refleja el
mayor crecimiento de las importaciones reales respecto del PBI real . Este parametro
es una funcién inversa de la elasticidad de las importaciones reales respecto del
PBI real , que en el largo plazo tiende a tener valores entre 1y 1.5, pero puede ser
mayor en el corto y mediano plazo. La ecuacién final establece que donde la tasa
de crecimiento del PBI potencial sera mayor en la medida de que las exportaciones
crezcan mas y que la elasticidad importaciones reales — producto sea reducida. Si
las exportaciones crecen menos el producto potencial serd menor y si la elasticidad
importaciones—producto se incrementa la economia pierde potencial de crecimiento.

Una economia muy dindmica en cuanto a exportaciones pero que requiere cada
vez mas importaciones crece menos. Un alto crecimiento en las exportaciones con
menor demanda por importaciones generaria una economia con mayor potencial de
crecimiento econémico en el mediano plazo.

La féormula de célculo del PBI potencial considera en su versién simplificada dos
variables:tasa de crecimiento de lasexportacionesrealesyla elasticidad importaciones
reales-producto. En este caso para que la estimacion sea consistente se utilizan las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios de las cuentas nacionales con
fuente de datos del Banco Mundial en US$ millones constantes a precios de 2005.
El calculo de la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de las exportaciones se
realiza con la metodologia discreta que considera el valor del ultimo afo entre el
primero de cada periodo seleccionado.

En el caso de la elasticidad importaciones reales- producto real se opté por el método
de regresién doble logaritmica a partir de la funcién importaciones reales respecto
del PBI real. Los resultados de estos pardmetros son mas estables que los obtenidos
mediante un célculo de la elasticidad discreta para cada periodo considerado. Lo
anterior, debido a que en el caso de la metodologia discreta sélo se considera la ultima
y primera variable de cada intervalo, a diferencia de lo que ocurre con el método de
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regresion que utiliza toda la informacién disponible'. La tercera columna del cuadro
muestra el estimado del producto potencial de conformidad a la restricciéon externa
como el cociente de la tasa de crecimiento de las exportaciones y la elasticidad
importaciones reales—producto real. En la dltima columna se presenta la tasa de
crecimiento efectiva de los periodos bajo andlisis.

Del cuadro 7 se desprenden varias evidencias relevantes. Los periodos de mayores
crecimientos de las exportaciones reales no son homogéneos para los diferentes
paises analizados. Sin embargo, tiende a presentarse una mayor concentracion
primero en la década 1970-1980y en el periodo 1990-2013. Hay excepciones relativas
a que el crecimiento de las exportaciones reales peruanas fueron bajas entre 1960-
1990, a excepcion del periodo 1990-2013. En cambio, el denominado desarrollo
estabilizador mexicano mostré importantes tasa de crecimiento de las exportaciones
en el periodo 1960-1980 y las mantuvo elevadas aunque ligeramente decrecientes
entre 1980-2013.

La evolucién de las elasticidades importaciones reales—producto real coincide con
los resultados previamente esperados. En primer lugar, las elasticidades del periodo
1990-2013 son en conjunto superiores a los de periodos previos, ya que incorporan
los procesos de apertura comercial y entrada en vigor de los respectivos TLC. Sin
embargo, cabe destacar que en Chile entre 1970-1980 y en México entre 1980-1990 se
observan elasticidades elevadas. Lo anterior, debido a que con las politicas de ajuste
de dichos afos en algunos momentos se tendié a apreciar las monedas nacionales
con el objetivo de frenar las presiones inflacionarias. Las elasticidades para todos los
paises en el periodo 1960-1970 tuvieron valores moderados.

Las mayores tasas de crecimiento del PBI potencial de Peru, Chile y México se dan en
diferentes periodos de tiempo. En el caso de Peru entre la década 1970-1980 y luego
entre 1990-2013. Para México entre 1970-1980 seguido por 1960-1970. Para Chile
fue entre 1980-1990 seguido por 1970-1980. Un segundo elemento a destacar en el
caso de México es que desde los aiios ochenta el producto potencial acotado por la
restriccion externa ha caido significativamente respecto el periodo previo 1960-1980.
En los ultimos treinta afnos se ubico alrededor del 2.6% anual a pesar de la mayor
integracion con la economia norteamericana.

Un tercer elemento a destacar es que si bien las tasas de crecimiento de las
exportacioneshansidosignificativasenel periodo 1990-2013,lasmayoreselasticidades
importaciones reales — producto real han implicado tasas de crecimiento en el
producto potencial entre 2.6% y 4.2% anual, encabezados por Peru, Chile y México.
Estas tasas de crecimiento son aceptables pero inferiores a las que ocurrieron en otros
periodos de tiempo. La estrategia econémica implantada a partir de los noventas, que

7 Como ejemplo, estas elasticidades importaciones reales-producto real para el Pert calculadas mediante el método
discreto para los periodos 1960-1970, 1970-1980, 1980-1990 y 1990-2013 fueron 1.03, 0.73, 2.06 y 3.08 respectivamente.
En el caso de México fueron 1.15, 1.66, 0.96 y 5.7 respectivamente.



incluyé mas apertura comercial y TLC, no ha sido tan exitosa. La tasa de crecimiento
de las exportaciones se ve neutralizada por la creciente entrada de importaciones.
Por otra parte, la diferencia entre las tasas de crecimiento efectivas y las potenciales
podrian explicarse, entre 1990-2013, a mayores recursos por endeudamiento externo,
entrada neta de capitales externos o a crecimiento en otros sectores que no insumen
tantas divisas.

Cuadro 7
Determinacion del Producto Potencial en Peru, Chile y México 1960-2013
(elasticidad y %)
Var. % de Elasticidad Tasa de Tasa de
Periodo Paises exportaciones importaciones - crecimiento crecimiento
reales (TCPA) producto potencial efectiva
Peru 3.09 1.28 241 528
1960-1970 Chile 3.58 1.48 242 411
México 9.41 1.28 7.36 6.78
Peru 2.65 0.61 4.36 3.63
1970-1980 Chile 10.24 241 4.24 2.86
México 11.59 1.17 9.91 6.68
Peru 0.26 0.90 0.29 -0.80
1980-1990 Chile 6.13 1.07 572 3.77
México 7.81 3.00 2.60 1.81
Perd 6.68 1.61 4.14 4.61
1990-2013 Chile 6.45 1.96 3.30 51
México 7.72 2.96 261 2.70

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial y Thirlwall.

5. Evaluaciéon de impactos agregados

La evaluacién empirica agregada para medir la contribuciéon de los TLC de Chile,
Perd y México con EE.UU. se ha realizado mediante el andlisis de regresiéon con data
de 1960 a 2013. Se trata de explicar la evolucion del PBI real, la variacién absoluta
del PBI real o el crecimiento real del PBI como una funcion de su propia trayectoria
y de cuatro componentes exdgenos (en niveles, variaciones y tasas de crecimiento
respectivamente): consumo publico real, exportaciones reales, oferta de dinero
y una variable dummy'® de intercepto y/o de pendiente del PBI real con valores
unitarios correspondientes al periodo en que entraron en vigencia los respectivos
TLC. Se desea evaluar si los TLC contribuyen a explicar positivamente el crecimiento
del producto y si esos resultados son significativos. Toda la data proviene del Banco

'® Variable ficticia que asume valores de 1 en el periodo bajo influencia del TLC y de 0 para el periodo previo.
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Mundial (2014). No se ha considerado la variable inversién en razén a que si se
considera simultaneamente al producto con desfase se podria generar problemas de
multicolinealidad y de causalidad reversa.

Las mejores regresiones seleccionadas se muestran en el cuadro 8. En el caso del
Peru es la funcién doble logaritmica explicada por su propio producto desfasado, las
exportacionesy consumo publico cuyos parametros son significativamente diferentes
de cero tanto a nivel individual como conjunto. La bondad de ajuste de esta regresion
es alta. El impacto del TLC contribuye al crecimiento con un parametro positivo
respecto de la tendencia del PBI (efecto del PBI desfasado). Sin embargo, este no es
significativamente diferente de cero. Por el momento, se observa un signo correcto
pero de reducida significacion al 95% de confianza. EL TLC no parece contribuir al
crecimiento econémico.

En el caso de Chile el PBI es explicado por su producto desfasado, las exportaciones y
la dummy asociada al cambio de la pendiente del PBI desfasado que tiene un valor y
signo esperado. La bondad de ajuste de la regresion es aceptable. La oferta de dinero
y el consumo publico no juegan papel alguno. El pardmetro de la dummy tiene el
signo correcto pero no es significativamente diferente de cero. En el caso de México
la mejor regresién es igualmente doble logaritmica, donde el PBI se explica por el
producto desfasado, las exportaciones, la cantidad de dinero, y en menor medida
el consumo publico. La bondad de ajuste es elevada. Los parametros individual y
colectivamente son diferentes de cero. Se presentan dos ecuaciones pero en ambos
casos el pardmetro de la dummy es negativo tanto cuando se evalia como un cambio
de intercepto o como un cambio en la pendiente del crecimiento econémico. En
ambos casos, estos parametros no son significativamente diferentes de cero. Tanto en
Chile, Pert y México la entrada en vigor de los TLC con EE.UU. no han significado de
manera permanente mayores tasas de crecimiento del PBI.



Cuadro 8
Regresiones explicativas seleccionadas del PBI real (en logaritmos)

Peru Chile México
Variables
Ec.1 Ec.1 Ec.1 Ec.2
Constante 3.266679* 1.679526* 3.433385* 3.419563*
(5.205096) (0.00940) (3.411358) (3.407452)
Ln(PBIC1)) 0.522193* 0.847474* 0.670167* 0.671518*
(6.174802) (17.31837) (6.738842) (6.771492)
Ln(X) 0.107415* 0.091563* 0.063246* 0.06278*
(5.15969) (0.00130) (2.160176) (2.145733)
Ln(G) 0.270297* . 0.078655 0.078396
(4.446759) (1.864566) (1.850013)
0.077224* 0.077038*
Ln(DINERO-M2) ; ; (2.987788) (2.976446)
-0.019361
Dummy(1994-2013) - - (:0.755848) -
-0.000693
- *| - - - -
Ln(PBI(-1))*Dummy(1994-2013) (-0.735886)
0.000445
- *| - - - -
Ln(PBI(-1))*Dummy(2004-2013) (0.59760)
0.001669
- *| - - - -
Ln(PBI(-1))*Dummy(2009-2013) (1.840051)
R-cuadrado 0.99340 0.99642 0.99768 0.99767
Durbin-Watson 1.39874 1.39026 1.57378 1.57290

* Significativo a un nivel de confianza del 95%.
Fuente: Elaboracion propia con estadistica del Banco Mundial 1960-2013.

(Contribucion del TLC al crecimiento econémico peruano?

Se evalua el impacto del TLC sobre el PBI real del Pert suponiendo que a partir de
2009 este acuerdo ha generado un incremento de las exportaciones no tradicionales-
otras exportacionesy de servicios por encima de la tendencia observada en el periodo
previo 2000-2009". Se asume que todas las exportaciones tradicionales no se verian
afectadas positivamente por el TLC ya que antes y después del acuerdo comercial hay
libre entrada de estos productos al mercado norteamericano. De esta forma, a partir
de 2010 se habria generado mayores exportaciones totales?® entre US$ 290 millones
y US$ 2,140 millones, con un valor de USS$ 540 millones por la menor demanda
internacional en 2013.

En el grafico 7 se presentan los impactos sobre el PBI real al utilizar un modelo
macroecondémico demanda-gasto keynesiano donde el consumo privado real y las
importaciones de bienes y servicios reales dependen directamente del PBI real y

' Con una tasa de crecimiento promedio anual para las exportaciones no tradicionales y otras exportaciones del 14.47%
anual y de 11.19% para las exportaciones de servicios entre 2000-2009.
20 La simulacién es optimista ya que se refiere a todas las exportaciones en general sin discriminar por mercados.
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donde las exportaciones reales (Ex), consumo publico real (CPU) y la inversion real (1)
son exdgenas. La ecuacion en su forma reducida se presenta en la nota al pie donde en
el numerador se ubican los componentes exégenos del gasto y el otro corresponde al
multiplicador del gasto?'. Con este modelo las exportaciones adicionales generarian
un crecimiento del producto entre 0.24% y 1.29% del PBI, con un valor de 0.34%
en 2013. Sin embargo, la apertura comercial tiene también como impacto elevar
la propension a importar de la economia, de forma tal que en el mismo gréfico se
muestran los escenarios alternativos de mantener la propensiéon a importar de 2008
y una intermedia equivalente a los niveles de 2012. Con estos dos casos los efectos
positivos de una apertura general via TLC podrian ser neutralizados por una mayor
propension a importar. Los efectos expansivos en términos de crear oportunidades
de exportacion se neutralizan por las mayores importaciones.

Grafico 7
Escenarios de crecimiento del PBI real con TLC y cambios en la
propension a importar
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6. Detalle de los principales productos comercializados
internacionalmente

De la informacion de la SUNAT se han seleccionado los 20 principales productos de
exportacion de Peru hacia los EE.UU. y los 20 primeros importados por Peru desde
los EE.UU. en el periodo 2000-2013%, Al respecto, en el grafico 8 se observa una alta
concentracion ya que los 20 primeros explican alrededor del 75% del total del valor
de las exportaciones a los EE.UU. Es interesante anotar que al inicio de la entrada en
vigencia del TLC la concentracion fue mayor para obtener un valor minimo en 2011
y nuevamente elevarse para los ailos de 2012 y 2013. Por otra parte, en el caso de las
importaciones de productos norteamericanos se observa también un fenémeno de
concentraciéon, aunque a menor escala, pero creciente. Almomento de laimplantacién
del TLC los 20 primeros productos eran el 38% del total del valor importado mientras
que en 2013 fueron el 53%.

Estos resultados son similares a los planteados por Digemans y Ross (2012) que
sefalaron que los acuerdos comerciales de las principales economias de América
Latina entre 1990y 2008 han crecido alrededor de los mismos productos a los mismos
mercados. La expansion ha sido en el margen intensivo y no extensivo. Ese el caso
del 97% del crecimiento de las exportaciones del Pert, del 95.9% de las chilenas y
del 98.9% de la exportaciones de México. Solo una fraccién pequeia del total de las
exportaciones se trata de nuevos productos o de nuevos mercados.

Grafico 8
Principales productos exportados de Pert a EE.UU. e importados
de EE.UU.(%)
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Fuente: Elaboracion propia con base a SUNAT.

22 De acuerdo a la clasificacién arancelaria nacional a diez digitos.
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En todos los anos del periodo 2000-2008 se exporta cobre, oro, camisetas de algodén,
estano, articulos de joyeria, camisas de punto y plata. A estos se adicionaria zinc,
aceites de petréleo (o crudo) y manufacturas de vidrio en 7 u 8 afos de los nueve.
Desde la entrada en vigencia del TLC hasta 2013 destacan como nuevos productos
importantes en todos los aios los esparragos frescos y refrigerados, uvas y café. A
esta lista se agrega en 4 de los 5 aios las alcachofas (dentro de las otras hortalizas)
y el molibdeno. Llama la atencién que la entrada en vigencia del TLC no haya
implicado, hasta el momento, el surgimiento y consolidaciéon de nuevos productos
de exportacion de mayor procesamiento o contenido tecnoldgico. El analisis de la
evolucién de estos productos excede los alcances de este trabajo.

Antes de la entrada en vigencia del TLC el Pert importé de los EE.UU. en todos los afios
entre 2000-2008, o en la mayor cantidad de afos, algoddn, vehiculos automotores
para el transporte de mercancias, maiz, equipos de computo, abonos minerales o
quimicos, trigo, aceites de petréleo, autopartes, polimeros de etileno, polimeros de
vinilo, poliacetales y jengibre-azafrdn y demds. Entre 2009-2013 se tuvieron como
nuevos productos de importacién, dentro de la lista de los mas importantes, a los
topadores frontales (buldéceres), video consolas y maquinas de video juego y chatarra
de hierro y acero.

Conclusiones

Nadie puede negar la importancia del comercio exterior para una economia
cualquiera. Asimismo, resulta evidente que una remota e improbable estrategia
aislacionista, autarquica o que procure mantener cerrada una economia afecta no
solo su eficiencia, sino su capacidad de crecimiento econémico. Sin embargo, se
puede sefalar con certeza que los TLC son una pieza mas de una estrategia general de
crecimiento, pero que tampoco son garantia de éxito. No son la panacea que resuelve
todos los problemas y menos los de una economia subdesarrollada.

Los antecedentes de los TLC son las doctrinas del libre comercio y de liberalizacién
comercial que se formularon en momentos determinados de tiempo. Después,
los programas de ajuste, estabilizacion y de cambio estructural contribuyeron a
potenciar suimplantacion en América Latina. Asi, la conjuncidn de factores internos e
internacionales condujo ala firmay negociacion delosTLC en laregién. El fundamento
tedrico que validd esta politica comercial fue la teoria neoclasica del comercio
internacional con las limitaciones sefaladas por muchos autores. Tiene como premisa
y conclusién un mundo, economias locales y empresas en competencia perfecta. Se
olvida de la competencia imperfecta, de las asimetrias propias de un mundo donde las
principales empresas globales son mas grandes que muchos paises y de la existencia
de rendimientos constantes y crecientes. Se basan en la nocién del ceteris paribus,
omitiendo que los cambios en las condiciones de la oferta tienen necesariamente



impacto simultaneo en los ingresos, la demanda de las personas y las empresas y en
los ingresos del gobierno.

En este enfoque aperturista se olvidan de la historia de muchos que ahora son
desarrollados y que aplicaron politicas restrictivas para serlo. También omiten
la referencia a diversas practicas promotoras que algunos utilizan para sectores
productivos especificos. Se olvidan que el aprovechamiento de las ventajas
comparativas implica conocimientos y capacidades que no son innatas. Se construyen
alo largo del tiempo y para lo cual se requiere de recursos previos. En el extremo, las
ventajas competitivas dindmicas se logran a partir del aprendizaje, la produccién y
mejora continua. Todo lo cual adquiere especial relevancia en un mundo en que el
conocimiento es un insumo estratégico del actual paradigma tecnoeconémico.

No existen estudios previos pormenorizados a propdsito de la evaluacién de
la entrada en vigencia del TLC de Peru con EE.UU hace cinco afnos, ni por los diez
anos transcurridos en el caso de Chile con EE.UU. Sin embargo, la literatura es mas
abundante luego de los veinte afios del TLC de México con Canada y EE.UU. Las
primeras evaluaciones destacaban la expansién de las exportaciones y la creacion
de empleo especialmente en la zona norte del pais. Algin autor también sefalé
que incrementd el bienestar de manera inmediata por las mayores importaciones —
al parecer- mas baratas. Sin embargo, a medida que pasa el tiempo el éxito se ha
concentrado en la balanza comercial, con impactos reducidos en el crecimiento del
PBI, del empleo y negativos en la reduccion de la pobreza. Se exportan productos de
contenido tecnoldgico medio y alto pero con reducidas interrelaciones con respecto
a la economia interna.

Sélo en el caso de México la balanza comercial con EE.UU. es positiva. En Chile y Peru
son crecientemente negativas. Las exportaciones han crecido luego de la entrada en
vigencia del TLC, mas en Peru que en los otros paises?, pero las importaciones lo han
hecho a un ritmo mucho mayor. Esto se aprecia claramente en el modelo keynesiano
aplicado a la economia peruana suponiendo que el TLC generd sélo exportaciones
de bienes no tradicionales y otros adicionales por encima de la tendencia observada
entre 2000y 2009. Hay impactos positivos pero los mismos se neutralizan por la mayor
propension a importar. Con estos saldos negativos en la balanza comercial pareciera
que los EE.UU. se benefician del TLC mds que nuestras economias. Sin embargo, no es
s6lo un asunto de volimenes y valores exportados.

Ni Perd ni Chile han mejorado la canasta de productos exportados. Las principales
exportaciones hacia los EE.UU. siguen siendo de materias primas y manufacturas
basadas en materias primas. En el caso del Peru, entre 2009-2013, destacan las
mayores exportaciones de uvas, alcachofas, espérragos y café. Las manufacturas
con bajo o mediano contenido tecnoldgico son reducidas. Si se analiza de acuerdo
a la clasificacion arancelaria estdndar la maquinaria y equipo, productos eléctricos

2 En términos de variaciones porcentuales.
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y electrénicos y equipo de transporte son marginales. Se sigue exportando mas de
lo mismo. Esta conclusidn ratifica otros estudios previos que sefalaban que casi la
totalidad de los incrementos absolutos de las exportaciones son mas de los mismos
productos a los mismos mercados.

Estos resultados se respaldan cuando se analizan las exportaciones por uso o destino
econdmico de nuestros paises hacia los EE.UU. La mayoria, en el caso del Pert y Chile,
corresponde a bienes de consumo no duradero y materias primas, mientras que los
bienes de capital y materiales de construccién tienen una aportacién marginal al
total. Esto es diferente en el caso de México en que las exportaciones hacia EE.UU. son
principalmente de bienes de consumo duradero y de capital.

Tampoco el TLC ha significado que mejore la calidad de las exportaciones de EE.UU.
hacia la economia peruana y chilena. En realidad predominan las manufacturas
basadas en recursos naturales, mientras que las de mediana y alta tecnologia tienen
menor participacion, al igual que las de alta tecnologia. Sélo en el caso de México
la composicién se orienta hacia las manufacturas de mediano y alto contenido
tecnoldgico. Si se importan bienes de bajos niveles de procesamiento quizas se
pudieran haber producido localmente en lugar de importarse. Las importaciones han
crecido tanto por el efecto de la apertura comercial y los TLC como por la apreciacion
de las monedas nacionales.

Los TLC de Peru y Chile se acompafiaron de la apreciacién real de las respectivas
monedas nacionales con relacién al délar americano que contribuy6 por las mayores
importaciones a los déficits comerciales negativos y crecientes. También afectaron a
la produccion doméstica de bienes transables. Entre 1994 y 2002 el TLC de México
con EE.UU. se acompaiié también de un proceso similar al ocurrido en Perd y Chile.
Sin embargo, esta situacion se ha venido corrigiendo lentamente en los uUltimos anos.

La penetracién de importaciones en el periodo 1990-2013 es mayor que en los
periodos previos tanto para Perd, Chile y México. Durante los periodos previos
predominaban los efectos ingreso sobre el efecto penetraciéon y mixto. En el caso
del Peru es obvio que nuestra economia exporta mas ahora que antes, aunque esto
no ocurre en el caso de Chile y de México. De esta forma se eleva el potencial de
crecimiento de la economia, pero la mayor elasticidad importaciones-producto real
conduce a que el potencial de crecimiento de las respectivas economias sea menor
que el de las décadas previas. México tiene una tasa de crecimiento potencial del 2.6%
anual, Chile del 3.3%y Peru del 4.1% anual. La mayor tasa de crecimiento del producto
potencial de los tres paises analizados no se logra en los tiempos de sus respectivos
TLC. En México es entre 1960-1970, en Chile entre 1980-1990 y para el Perl entre
1970-1980, aunque seguido cercanamente por el periodo 2000-2013.



La evidencia econométrica relativa a evaluar la contribucién de los respectivos
acuerdos comerciales a la trayectoria de crecimiento del PBI no es positiva. En los
casos del Peru y Chile la aportacién del TLC, como valor de intercepto y/o pendiente,
al crecimiento econémico es positiva, pero el parametro no es significativamente
diferente de cero a pesar de la elevada bondad de ajuste de la ecuacidn. En el caso de
México el pardmetro tiene signo negativo, pero igualmente no es significativamente
de cero. En los tres casos se rechaza que el TLC haya contribuido a elevar el ritmo de
crecimiento previo de estas tres economias.

Los beneficios generados a partir del mayor crecimiento de las exportaciones en
las tres economias analizadas se cancelé en gran medida por lo que ocurrié con el
crecimiento de las importaciones y la ausencia de otras politicas complementarias.
La apreciacién real de las monedas nacionales promovié mayores importaciones.
Las autoridades monetarias de los paises, en especial del Pert, debié considerar este
tema. Asimismo, la ausencia de una politica industrial ha contribuido negativamente
a la diversificacion de la estructura de produccién y exportacion respecto de la
situacion previa a la firma de estos TLC. La identificacion de la lista adicional de temas
pendientes es clara para el caso de México: nueva politica de ingresos (especialmente
al promover que la participacion de los salarios en el producto se eleve), de una politica
de inversion en infraestructura, de una politica enddgena de ciencia- tecnologia e
innovacién, mas de politica industrial, entre otras.

De estas tres experiencias de TLC se pueden extraer diversas ensefianzas. Los TLC no
pueden ir solos como politicas aisladas, ya que esto sélo seria garantia de resultados
mediocres. Necesitan acompanarse de una politica cambiaria que evite la apreciacion
de las monedas nacionales. Se requieren de politicas complementarias para que
puedan tener éxito. El timing es clave, siendo previa la politica industrial. Obviamente,
el andlisis de la contribucién de cada una de las politicas resefiadas anteriormente es
complejo y siempre discutible. Hay elementos comunes a las tres experiencias, pero
también particularidades.

La implantacién de estas recomendaciones es mas facil en el caso de las economias
que recién van a iniciar procesos de negociacion de sus respectivos TLC, pero es dificil
para quienes ya lo han iniciado e imposible para quienes los acuerdos ya entraron en
vigencia aios atras. En el caso de estos ultimos no hay que olvidar que la profusién
de acuerdos comerciales agota su efectividad, razén por la cual procede la revision
y renegociaciéon de condiciones. No son capitulos cerrados. Hay que hacer balances
con otros acuerdos de integracion subregional. Asimismo, aunque sea tarde se puede
actuar en términos de una politica industrial; de ciencia tecnologia e innovacién entre
otras. Nunca es tarde para hacerlo.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Es necesario analizar también las politicas y practicas que utilizan las economias
desarrolladas para promover sus exportaciones?. Los TLC no son la maravilla. Hay que
revaluarlos integralmente y en cada uno de sus componentes. Se puede utilizar el
andlisis beneficio / costo a valor presente neto. Como se sefalé al inicio de este trabajo,
aqui no se analizan los otros capitulos de estos acuerdos mas alla de lo comercial, ni
los impactos en sectores particulares. Se espera que este trabajo sirva como preludio
a estos estudios.

24 Un caso particular interesante puede ser el de la promocién de exportaciones agricola a cargo del usda.gob de los EE.UU.
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Impacto de la proteccion de inversiones en los TLC y el mecanismo
inversionista - Estado

Carlos Bedoya’

1. La politica de inversién privada

La politica de inversiones privadas - vigente en el Peri desde hace mds de dos
décadas - se puede resumir en la promocién y proteccién tanto de la inversiéon, como
del inversionista especialmente extranjeros®. Asi se establece en los lineamientos de
politica y diversas normas cuya institucionalidad tiene al ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) como ente rector?, y a la creacién (y reforzamiento constante) de un
marco juridico especial de promocién y proteccién de inversiones como estrategia
central de esta accion del Estado.

Dicho marco juridico estd contenido en la propia constitucién politica, diversas
normas de derecho interno, en la firma de convenios de estabilidad juridica (CEJ)
especificos entre el Estado y un inversionista determinado (contratos ley), y en los
acuerdos internacionales de caracter bilateral, regional y multilateral como los
tratados bilaterales de proteccién de inversiones (TBI), de libre comercio (TLC) y de
doble tributacién.

Uno de los lineamientos mas importantes establecidos por el MEF bajo esta logica
manda “desarrollar mecanismos orientados a la atraccion de los inversionistas y a la
atencién de sus necesidades, identificando y eliminando las barreras que obstaculizan
lainversion en sectores de interés para el desarrollo sostenible del pais"*. Para cumplir
esta mision, la suscripciéon de acuerdos internacionales en materia de inversién es una
de las herramientas mas importantes como el propio MEF lo declara, porque estos
instrumentos establecen“garantias de tratamiento, proteccién y acceso a mecanismos
de solucién de controversias aplicables a inversiones™.

Segun la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD
por sus siglas en inglés) son treinta y tres tratados bilaterales de inversidn los que
ha suscrito el Perd con otros paises. Pero ademas hay otros veinticinco acuerdos
que contienen capitulos de inversion como por ejemplo los varios tratados de libre

' Abogado y asesor en la Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos

2 Decreto Legislativo N° 662 del 29 de agosto de 1991, articulo 1: “el estado promueve y garantiza las inversiones
extranjeras efectuadas y por efectuarse en el pais, en todos los sectores de la actividad econémica y en cualquiera de
las formas empresariales o contractuales permitidas por la legislacion nacional. (...)" Este Decreto otorga un régimen de
estabilidad juridica a las inversiones extranjeras.

3 El organismo responsable adscrito al MEF es la Agencia de Promocién de la Inversion Privada (Proinversion). Sin
embargo, en la suscripcién de acuerdos de libre comercio que contienen capitulos interviene también el ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).

4 Ver "lineamientos de politica de inversién” dentro de la secciéon de “inversion privada” del sitio web del ministerio de
Economia y Finanzas: www.mef.gob.pe.

5 Ver“acuerdos y convenios de promocién y proteccién reciproca de inversiones”. [dem.
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comercio que el Perd ha suscrito (Estados Unidos, UE, Chile, Canada, Singapur, Alianza
del Pacifico, China, etc.).

Es decir hay al menos cincuenta y ocho instrumentos internacionales que integran
el listado completo de acuerdos de proteccion y promocién de inversiones con las
caracteristicas mencionadas, sin perjuicio de las negociaciones abiertas (Transpacific
Partnership, TLC con Turquia, etc.), o los acuerdos que estan por entrar en vigencia.

Entodoestemarcojuridicocreadoparapromoveryprotegerlainversién,especialmente
extranjera, se establecen, entre otros, los siguientes derechos y libertades para los
inversionistas: 1) trato no discriminatorio, es decir que el inversionista extranjero
recibe el mismo tratamiento que el inversionista nacional; 2) acceso sin restriccion a
la mayoria de sectores econdmicos; 3) libre transferencia de capitales; 4) garantia a la
propiedad privada; 5) libertad para remesar utilidades; y 5) el acceso a mecanismos
internacionales de solucién de controversias® como el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones del Banco Mundial (CIADI)’.

En este ultimo punto, se ha tenido que crear un “sistema de coordinacién y respuesta
del Estado en controversias internacionales de inversion” (Ley N° 28933 del 15 de
diciembre del 2006) a fin de “establecer un mecanismo de alerta frente al surgimiento
de cualquier controversia internacional de inversidn”®, cuyo ente coordinador es
el ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Ello debido a que constantemente las
entidades publicas reciben notificaciones de la intencidn de un inversionista de
someter una controversia a un mecanismo internacional.

Basta decir, que desde que el Peru sigue esta politica para promover y proteger
inversiones ha tenido que afrontar quince demandas de arbitraje registradas ante el
CIADI, ocho de los cuales ya han concluido. Ello, sin perjuicio de la presién mediatica
que usa lainversién en la negociacién o renegociacién con el Estado como fue publico
en el caso Telefénica o el caso Conga en el segundo semestre del 2011.

2. La constitucion de la inversion

Como hemos dicho, la politica de inversién privada se encuentra institucionalizada
al nivel constitucional. Claramente se ve en los articulos 60, 62 y 66 la Constitucion
Politica de 1993, los mismos que impiden al Estado tener actividad econdmica
aunque sea estratégica (subsidiariedad estatal), que establecen un régimen de
contratos de nivel constitucional con los inversionistas (contratos-ley) y que otorgan

¢ Ver documento ;Por qué invertir en el Per? de la Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Peru

7 El Decreto Supremo N° 125-2008-EF reconoce en su articulo 3.2 como mecanismos de internacionales de solucién en
materia de inversion, sin caracter excluyente, a la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya; al Comité Consultivo Legal
Regional Asiatico Africano; al Centro Australiano de Arbitraje Comercial internacional; al Centro Australiano de Disputas
Comerciales; al Centro internacional de Arbitraje; al Centro de Arbitraje Comercial; al Instituto Aleman de Arbitraje; al
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones del Banco Mundial; a la Asociacién Americana de
Arbitraje y a la Cdmara Internacional de Comercio.

8 Articulo 2, literal c de la Ley N° 28933.



la propiedad de los recursos naturales a los concesionarios de los mismos (derechos
reales). Las privatizaciones, los convenios de estabilidad juridica (CEJ) y el esquema
de explotacién de los recursos naturales donde el Estado no participa salvo cobrando
impuestos estan enmarcadas en estos articulos (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Constitucion del Peru (1993)

Titulo Il - Régimen Econémico

Capitulo Il - Del Ambiente y los

Capitulo | - Principios Generales Recursos Naturales

Articulo 60: Articulo 62: Articulo 66:
subsidiariedad estatal contratos-ley derechos reales

--.Soloautorizado porley ) ...Por ley organica se fijan las
exprtlas'a, gl Estado pu'E(':Ie realizar ...Mediante contratos—le’y, el Estado condiciones de su utilizacion y de
subsidiariamente actividad puede establecer garantias y R R

o - . su otorgamiento a particulares.
empresarial, directa o indirecta, por otorgar seguridades. No pueden ser L, X
razén de alto interés publico o de modificados legislativamente... La concesion otorga a su titular
manifiesta conveniencia nacional... un derechorreal...

Estas normas constitucionales son el nucleo duro de la politica de promocién y
proteccion de inversiones en el Peru. Precisamente, ese nucleo es al que se le han
puesto sucesivos candados a través de instrumentos internacionales como laadhesion
al Convenio del Centro Internacional de Arreglos de Diferencias entre Inversionistas y
Estados (CIADI)® y la suscripcion de Tratados Bilaterales de proteccidn de Inversiones
(TBI) y Tratados de Libre Comercio (TLC), entre otros instrumentos internacionales.
Cabe senalar que los TBI se firman por plazo determinado, aunque normalmente se
renuevan, en cambio los TLC son a plazo indeterminado (Ver cuadro 3).

Incluso el mecanismo de integracion priorizado por la Cancilleria y la Presidencia
de la Republica - responsables de la politica exterior del Estado'® - es la Alianza del
Pacifico que basa su mecanismo de adhesion precisamente en la suscripcién de
Tratados de Libre Comercio (TLC), cuyo modelo es el TLC con Estados Unidos que
contiene un capitulo de inversion y utiliza al CIADI como el mecanismo de solucién
de controversias''. Todos los actuales miembros de la Alianza del Pacifico (Chile,
Colombia, México y Peru) tienen TLC con Estados Unidos, Canadd, Centroamérica,

° El Perd es un estado contratante del CIADI. El 4 de septiembre de 1991 suscribié el convenio del CIADI, pero fue el
Congreso Democrético Constituyente (CCD) quien lo aprobé en 1993, aio de dacién de la constitucién politica con un
régimen econdémico totalmente distinto a la de 1979. El instrumento de ratificacion del CIADI fue depositado por parte de
las autoridades peruanas el 4 de septiembre de 1993, y se encuentra en vigor para el Pert desde el 8 de septiembre de ese
mismo afo.

' Tanto el presidente Ollanta Humala en su discurso del 28 de julio del 2014, como el Canciller Gonzalo Gutiérrez a pocos
dias de asumir el cargo, han senalado expresamente que uno de los mecanismos de integracion que privilegian es la
Alianza del Pacifico.

" El articulo 11.1 del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico sefala: “El presente acuerdo marco quedara abierto a la
adhesion de los Estados que asi lo soliciten y tengan vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de las partes”.
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Europa y negocian el TPP. Asi, la politica de integracidon peruana se haya influenciada
por la politica de inversiones.

De hecho, esta politica de inversiones ha invadido el nicleo duro de otras politicas
como la tributaria, la laboral o la ambiental, que quedaron supeditadas o funcionales
a la primera. Bajo esa logica se ha construido la arquitectura legal del modelo
econémico peruano. Las medidas para enfrentar la recesion econémica del 2014
que flexibilizan condiciones laborales y ambientales son un buen ejemplo de esta
concepcion’,

Ahora bien, la consagracién al maximo nivel juridico de la promocién y proteccién
de inversiones (1993) es un punto de llegada de normas previas, también a inicios
de los noventa, como el Decreto Legislativo N° 674 (Ley de Promocion a la Inversion
Privada de las empresas del Estado) y el Decreto Legislativo 662 (Ley de estabilidad
juridica), ambas normas dadas en 1991 con rango de ley debido a una delegacién de
facultades del Congreso al Ejecutivo.

A partir de alli los convenios de estabilidad juridica y los tratados bilaterales de
inversién (TBI) empezaron a proliferar. Respecto a éstos, los primeros en firmarse
fueron en 1991 conTailandia y Suiza. En relacidn a los convenios de estabilidad juridica
es a partir de 1993 que se suscriben siendo los primeros con las mineras Quellaveco
y Newmont entre otros. Hasta la actualidad se han firmado mds de 600 convenios de
este tipo. El ultimo se firmé el 29 de agosto del 2014 con la empresa Odecretch Latin
Finance S.a.r.| domiciliada en Luxemburgo.

Los convenios de estabilidad juridica (CEJ) remiten a un proceso arbitral local para
la soluciéon de controversias en relacién a sus estipulaciones, mientras que los TBI
remiten al CIADI. Sin embargo en varios procesos de arbitraje en el CIADI, el tribunal
de arbitros se ha referido a las normas contenidas en los CEJ. Por ejemplo en el Caso
N° ARB/03/28 (Duke Energy contra el Perd) el CIADI determiné una violacién del CEJ
entre el Perd y Duke Energy Investment con sede en Bermuda'.

2 El llamado paquetazo anti-ambiental y anti-laboral rebaja las multas a las infracciones de salud y seguridad en el
trabajo, y las que deriven del proceso de fiscalizacién ambiental por ejemplo.

> Un detalle no menor y que debe ser tomado con atencién es que muchos convenios de estabilidad juridica registrados
en el sitio electrénico de Proinversién dan cuenta de que las personerias juridicas utilizadas por la inversion para la
suscripcion de estos convenios estan domiciliadas en los denominados paraisos fiscales como las Islas Caiman, las Islas
Virgenes, Bermuda, Luxemburgo y otros territorios que se caracterizan por su opacidad financiera y bajo nivel impositivo
tributario.

% “Mediante su Laudo del 18 de agosto de 2008, el Tribunal determiné que el Pert no era responsable frente a DEI
(Duke Energy Invesment) Egenor en cuanto a una parte muy importante de los reclamos presentados por este ultimo.
Sin embargo, con respecto al reclamo sobre la Determinacion por Reevaluacion de Activos ('DRA’) concluyé que la SUNAT
habia violado la garantia de estabilidad tributaria hacia DEI Egenory, a su vez, hacia DEI Bermuda. Asimismo, la mayoria de
los miembros del Tribunal consideraban que la DRA constituia un incumplimiento por parte del Perti del deber implicito de
buena fe hacia DEI Bermuda estipulado en el CEJ con DEI Bermuda. Como indemnizaciéon por la violaciéon del CEJ con DEI
Bermuda, el Tribunal ordené al Perd que pagara a DEI Bermuda la suma de US$ 18.440.746 mas intereses simples.” Decision
del Comité Ad Hoc en el proceso de anulacién que interpuso el Pert contra el laudo arbitral.



3.Los TLC y el CIADI

Como vimos, muchos de los TLC ademas de desregular aranceles, establecen reglas
bilaterales de proteccién de inversiones, las mismas que a su vez consolidan las que
se establecieron en los Tratados Bilaterales de Proteccion de Inversiones (TBI). El valor
agregado de los TLC en materia de proteccién de inversiones es que su vigencia es a
plazo indeterminado, pues los TLC no tienen que ser renovados como los TBI, cuyo
plazo de vigencia es normalmente de diez afios.

En el caso del TLC Peru-Estados Unidos, el capitulo diez se encarga de establecer
ventajas a los inversionistas (de una parte en el Estado de la otra parte) relacionadas
con el trato nacional, el trato de nacién mas favorecida, la no imposicién de requisitos
de desempenio entre otros ademdas de establecer el procedimiento y las reglas para
la solucion de controversias ante el CIADI, el CNUDMI (Comision de Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional) o con el acuerdo de las partes cualquier otra
institucion de arbitraje internacional™.

Un inversionista de origen norteamericano, segun el TLC con Estados Unidos, puede
demandar al Estado peruano sino logra resolver su controversia mediante consultas
0 negociacién. Para ello debe notificar noventa dias antes al Estado su intencion
de someter su reclamo al arbitraje cuando considere que ha sufrido pérdidas o
danos como resultado de la violacién de a) una obligacién derivada del capitulo de
inversiones del TLC, b) una autorizacién de inversion, o ¢) un acuerdo de inversion.

De igual manera, el TLC con Canada adopta la misma féormula aunque ampliando los
supuestos de demanda por parte del inversionista. Asimismo, el TLC Peru-Singapur
en su articulo 10.17 recoge tal cual el procedimiento ya establecido en los otros
instrumentos. El CIADI 'y el CNUDMI son las instancias mencionadas.

' Tratado de Libre Comercio Peru-Estados Unidos, articulo 10.16
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Cuadro 2
TLC Peru Estados Unidos, Capitulo de Inversiones (Extracto seccion B)

(...)
Seccién B: Solucion de Controversias Inversionista-Estado
Articulo 10.15: Consultas y Negociacion

En caso de una controversia relativa a una inversién, el demandante y el demandado deben primero
tratar de solucionar la controversia mediante consultas y negociacion, lo que puede incluir el empleo de
procedimientos de caracter no obligatorio con la participacion de terceras partes.

Articulo 10.16: Sometimiento de una Reclamacion a Arbitraje

1. En caso de que una parte contendiente considere que no puede resolverse una controversia relativa a
una inversién mediante consultas y negociacion: (a) el demandante, por cuenta propia, puede someter
a arbitraje una reclamacién en la que se alegue (i) que el demandado ha violado: (A) una obligacion de
conformidad con la Seccién A, (B) una autorizacién de inversion, o (C) un acuerdo de inversion; y (ii)
que el demandante ha sufrido pérdidas o dafos en virtud de dicha violacion o como resultado de ésta;
y (b) el demandante, en representacion de una empresa del demandado que sea una persona juridica
propiedad del demandante o que esté bajo su control directo o indirecto, puede, de conformidad con
esta Seccidn, someter a arbitraje una reclamacion en la que alegue (i) que el demandado ha violado:
(A) una obligacion de conformidad con la Seccion A, (B) una autorizacion de inversién, o (C) un acuerdo
de inversion; y (i) que la empresa ha sufrido pérdidas o daios en virtud de dicha violacién o como
resultado de ésta, a condicion de que el demandante pueda someter una reclamacion bajo el subparrafo
(@)(1)(C) o (b)(i)(C) por la violacién de un acuerdo de inversién solamente si la materia de la reclamacion
y los dafos reclamados se relacionan directamente con la inversién cubierta que fue establecida
o adquirida, o se pretendié establecer o adquirir, con base en el acuerdo de inversion relevante.

2. Por lo menos 90 dias antes de que se someta una reclamacién a arbitraje de conformidad con esta
Seccion, el demandante entregara al demandado una notificacién escrita de su intencion de someter
la reclamacion a arbitraje (“notificacién de intencién”). En la notificacion se especificara: (a) el nombre
y la direccién del demandante y, en el caso de que la reclamacién se someta en representacion de una
empresa, el nombre, direcciéon y lugar de constitucién de la empresa; (b) por cada reclamacion, la dis-
posicion de este Acuerdo, la autorizacién de inversion o el acuerdo de inversidn presuntamente violado
y cualquier otra disposicion aplicable; (c) las cuestiones de hecho y de derecho en que se funda cada
reclamacion; y (d) la reparacion que se solicita y el monto aproximado de los dafos reclamados.

3. Siempre que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar los hechos que motivan la rec-
lamacién, el demandante puede someter la reclamacion a la que se refiere el parrafo 1: (a) de conformi-
dad con el Convenio del CIADI y las Reglas de Procedimiento para Procedimientos Arbitrales del CIADI,
siempre que tanto el demandado como la Parte del demandante sean partes del Convenio del CIADI; (b)
de conformidad con las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, siempre que el demandado o
la Parte del demandante, sean parte del Convenio del CIADI; (c) de conformidad con las Reglas de Arbi-
traje de la CNUDMI; o (d) si el demandante y el demandado lo acuerdan, ante cualquier otra institucion
de arbitraje o bajo cualesquiera otras reglas de arbitraje.

(...)



El primer proceso de demanda en el que se invocan las normas contenidas en el TLC
Peru-Estados Unidos es el Caso N° UNCT/13/1. Si bien es un proceso arbitral que se
ventila en la CNUDMI, el CIADI lo registra en su sitio electrénico e informa sobre su
trdmite. Se trata de la demanda interpuesta por Renco Group, Inc. (Estados Unidos)
versus Republica del Pert en abril del 2011 por 800 millones de ddlares.

Renco Group, que representa los intereses de la empresa minera Doe Run, alega que
se haviolado“el articulo 10.5 del capitulo de inversiones del TLC entre el Perti y Estados
Unidos, que establece el principio de nivel minimo de trato, también conocido como
trato justoy equitativo. Este articulo permite que los inversionistas extranjeros puedan
apelar medidas o comportamientos de los actores estatales cuando consideren que
existen diferencias en el trato por su condicion de extranjero” (DE ECHAVE: 2013 p.40).

Este caso estd pendiente de una resolucion por parte del CNUDMI, junto a otros seis
que esperan en el CIADI (Ver cuadro 5).

4, Resultados de la politica de inversiones

{Cudl es larelacidn entre esta politica de inversiones y los flujos de inversidn extranjera
directa (IED) en el pais? Segun datos del Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), los
flujos de IED crecieron a una tasa promedio del 30 por ciento en el periodo 2004-2012.
Sin embargo, a partir del 2013 se presentaria una tendencia de caida en la IED que
se prolongaria al menos por los dos siguientes aflos, de manera analoga al periodo
1997-2003. (Ver Grafico 1)

Tomando en cuenta que en el primer periodo sefalado es el mismo del boom de
los precios de los metales en los mercados internacionales de commodities, y que
el segundo mas bien corresponde al impacto de la crisis asiatica con bajos precios,
podemos afirmar que la politica de proteccidon inversiones que ejecuta el Perd tendria
menor relacién con los flujos de inversidon que la que tiene el contexto externo.
Es decir, el flujo de inversiones dependeria en mayor medida de las condiciones
internacionales y en menor medida de las ventajas otorgadas por un marco legal
como los mecanismos de resolucién de controversias.

Esto es de observar especialmente si consideramos el 40 por ciento de laIED en el Peru
estd dirigida a los sectores de mineria, energia e hidrocarburos bastante sensibles a
los precios internacionales. Asimismo, un argumento en este sentido es que el Estado
Plurinacional del Bolivia ha aplicado una politica diametralmente opuesta en materia
de inversiones (nacionalizacién de recursos naturales, denuncia de TBI, denuncia del
CIADI, retiro de negociaciones del TLC con Estados Unidos, etc.) y sin embargo, ha
mostrado un dinamismo de flujos de inversion en estos mismos sectores durante el
mismo periodo que el Peru. Es decir, el contexto de altos precios y capital disponible
fue propicio para la llegada de IED, algo que al cambiar, repliega la inversion sin
considerar tanto las politicas internas de inversion.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Gréfico 1
Flujos de Inversion Extranjera Directa en el Pera
(en millones de US$)
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Fuente: Proinversion con cifras del BCRP. Incluye reinversiones, aportes y otras operaciones de capital, y préstamos netos con la casa matriz. *
Proyeccion del Reporte de Inflacion del BCRP-diciembre 2013
Elaboracion: Propia

A esta altura del andlisis es pertinente preguntarse si el otorgamiento de una excesiva
proteccion a la inversion y al inversionista, que incluye la afectacion de otras politicas
publicas, y la cesiéon de soberania en el arreglo de controversias es necesario para
atraer IED.

Los costos derivados de atender demandas ante el CIADI no son pocos. Al menos cada
proceso cuesta al Estado peruano - solo en los gastos de representacion y defensa —
cinco millones de ddlares' que son cubiertos por la parte que pierde el arbitraje o
asumida por cada parte segun disponga el tribunal arbitral.

16 Por ejemplo en el caso CIADI N° ARB/10/17 el Estado peruano declaré (21/02/2013) un total de US$ 57238,568.81 en
concepto de costas, que incluyen los honorarios de letrados y peritos, y los adelantos al CIADI. Por su parte la demandante
declaro costas por un total de US$ 2°229,829.61



Cuadro 3
CIADIyTBI
El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) es un organismo del
Banco Mundial que fue creado en 1966. El CIADI se encarga de establecer tribunales ad-hoc (se forman

para cada caso y luego se disuelven) para dar tramite a las demandas que los inversionistas privados
entablan contra los Estados.

De otro lado, los Tratados Bilaterales de Proteccion de Inversiones (TBI) también conocidos como
convenios sobre promocién y proteccién reciproca de inversiones y otras denominaciones, son
instrumentos juridicos internacionales que vinculan a dos Estados a fin de proteger las inversiones
privadas de una empresa de un pais dentro de otro pais. Hasta fines del 2012 se registraban 2,807 TBI
firmados en todo el mundo, la mayor parte suscritos en la década de los noventa. (ECHAIDE 2012)

Segun la Organizacion Mundial del Comercio, el Peru tiene convenios sobre promocién y proteccion
reciproca de inversiones con 33 paises: Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Canadd, Chile, China,
Colombia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Espana, Finlandia, Francia, Italia, Malasia, Noruega,
Luxemburgo, Paises Bajos, Paraguay, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea,
Rumania, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia y Venezuela. Ademas ha incluido capitulos de inversiones en
los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, Chile, Canadd, Singapur, China, Republica de
Corea, México, Panamd y Costa Rica, Guatemala y se estan negociando capitulos de inversion en los TLC
con Honduras y El Salvador, y en el TransPacific Parnertship (TPP) y la Alianza del Pacifico. (OMC 2013)

Los TBI y los capitulos de los TLC designan al CIADI como el mecanismo para atender las controversias
entre el inversionista y el Estado.

5. Demandas al Perti por parte de inversionistas

En el 2012, laRepublica Bolivariana de Venezuela se retiré de la competencia del CIADI,
queresuelvelamayoriadecontroversiasentreinversionistasyEstadosentodoelmundo.
Con esta accién, Venezuela se sum¢ al Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Ecuador, que hicieron lo mismo afos atrds, y a México, Cuba y Brasil que jamas
suscribieron el convenio del CIADI en esta parte del planeta. Sin embargo, no basta no
haber firmado el tratado internacional que dio vida al CIADI o denunciarlo para librarse
de él, pues si un pais tiene un TLC o un Tratado Bilateral de Inversiones (TBI), de seguro
que estad sometido a la competencia de este panel de arbitraje. De alli que México,
Ecuador o Bolivia tienen demandas aun pendientes en el CIADI. Y aunque Ecuador y
Bolivia han denunciado también casi todos sus TBI, auin deben esperar algunos afos
para salir totalmente de la competencia del CIADI debido a la ultractividad que alarga
la vigencia de estas normas internacionales.

En buena cuenta, Venezuela se habria ido del CIADI debido a la gran cantidad de
demandas que recibid, dos de las mas grandes se deben a expropiaciones de activos
de Exon Mobil y Conoco Phillips. Ante la posibilidad de que el Perd haga lo mismo,
es importante determinar cuantos procesos tiene el Perd concluidos en el CIADI, el
resultado de los mismos y cuantos estan pendientes.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?

(]
)
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Los casos del Peru en el CIADI que han concluido son: Compania Minera Internacional
(minera francesa de oro que participaba originalmente en Minera Yanacocha demanda
en 1998), Lucchetti (fabrica de pastas chilena, 2003), Duke Energy (generacion de
energia estadounidense, 2003), Aguaytia Energy (empresa de propiedad de varias
otras empresas estadounidenses de generacion y transmisién eléctrica 2006), Convial
(empresa argentina encargada de autopista en el Callao - peaje de Alex Kouri - 2010),
Caraveli-Cotaruse | (empresa espainola de transmisién eléctrica, 2011), Isolux-Corsan
(empresa espanola de transmisién eléctrica, 2012), todas ellas demandando al Perd, y
el caso del Peri demandando a Caraveli-Cotaruse Il (2013).

En el primer caso hubo un acuerdo de las partes para suspender el proceso; en el
segundo, el CIADI se declaré6 no competente; en el tercero gand parcialmente el
inversionista (Duke) y el Pert pagé una indemnizacién y los costos del proceso;
en el cuarto, quinto y sexto el CIADI neg6 en su laudo arbitral la reclamacion del
demandante, incluso ordenando el pago de las costas y costos al demandante™. En el
penultimo caso el Perd obtuvo un laudo favorable y en el Gltimo, como demandante,
el Peru espera que se cumpla el laudo anterior (ver Cuadro 4).

7 "(...) en el Laudo emitido el 15 de abril de 2013, por el tribunal arbitral compuesto por Luis Olavo Baptista (Presidente),
Alexis Moore y Horacio Griguera Naon, se rechazaron todas y cada una de las pretensiones de COTARUSE (Caso CIADI No.
ARB/11/9), al considerarse, esencialmente, que el financiamiento por terceros del monto que requeria COTARUSE para
ejecutar las obras a las que se habia comprometido, era un riesgo que le correspondia asumir a esa empresa y no al Estado
peruano. (...) en el Laudo emitido el 21 de mayo de 2013, por el tribunal arbitral compuesto por Yves Derains (Presidente),
Brigitte Stern y Eduardo Zuleta, se rechazaron todas y cada una de las supuestas violaciones al Tratado alegadas por
CONVIAL (Caso CIADI No. ARB/10/2) e, inclusive, se condené a CONVIAL al pago de las costas. (...)" (CANTUARIAS: 2013)
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Como sabemos, quedan aun siete grandes casos pendientes de solucién en tribunales
internacionales hasta la fecha: Tza Yap Shum (Harina de pescado, 2007); Renée Rose
Levy de Levi (empresa bancaria, 2011); Renée Rose Levy and Gremcitel S.A. (proyecto
de desarrollo de propiedad en el morro solar, 2011); DP World (concesionaria
del terminal sur del puerto del Callao, 2011), Pluspetrol Pert Corporation y otros
(concesion de hidrocarburos, 2012); The Renco Group, Inc (Doe Run y el PAMA en La
Oroya, 2013); y Bear Creek Mining Coorporation (concesién minera, 2014). Todos ellos
han demandado al Perd por mas de tres mil millones de doélares en conjunto, lo que
da como para repensar nuestra permanencia alli (Ver cuadro 5).

No obstante, hay otras empresas que via los medios o a través de analistas anuncia
su interés en presentar una demanda ante el CIADI. Es el caso de AFP Habitat que en
virtud de los acuerdos comerciales y de inversiones entre Pertd y Chile podria recurrir
al arbitraje internacional debido al lucro cesante (utilidades dejadas de percibir), con
la derogacién de ley que obligaba a los trabajadores independientes a hacer ahorros
previsionales.
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Los casos mas riesgosos son los basados en los TLC con Canadd y Estados Unidos, es
decir, el de Bear Creek Mining Coorporation y el de Renco Group respectivamente.
Ambos suman como minimo US$ 2,000 millones de ddlares, los mismos que superan
los recursos destinados por el Perd a todos los programas sociales y el presupuesto de
varios sectores. Es mdas que un punto del Producto Bruto Interno Peruano (PBI).

6. El CIADI del Sur

La propuesta para que haya un Centro de Solucién de Controversias Inversionista-
Estado que dependa de la Unién Suramericana de Naciones (UNASUR) proviene de
las autoridades ecuatorianas, con el apoyo de la republica argentina. No por nada
son de los paises mas golpeados a la hora que el CIADI adscrito al Banco Mundial
y otros paneles internacionales de arbitraje como CNUDMI, resuelven conflictos de
inversionistas.

El 27 por ciento de los casos que estan pendientes en el CIADI corresponden a América
del Sur'®. Sumado a los casos pendientes en Centroamérica y el Caribe (7 por ciento),
la regién soporta la mayoria de demandas de un inversionista en el CIADI (24 por
ciento). Segun la UNCTAD entre los primeros en la lista de paises demandados en el
mundo ante el CIADI figuran Argentina (53 demandas), Venezuela (36 demandas) y
Ecuador (22 demandas). Bolivia estd unos puestos atras con 11 demandas.

La situacion no es simple. La arquitectura legal que soporta a organismos como el
CIADI, que para muchos una respuesta de las empresas transnacionales para proteger
sus inversiones asentadas en diversos territorios, incluye no solo la adhesién a su
convenio constitutivo, sino una marana de Tratados Bilaterales de Proteccién de
inversiones (TBI) y Tratados de Libre Comercio (TLC) que también reconocen a estos
tribunales como los competentes en una controversia con la inversién.

Por eso, a pesar de que paises Ecuador, Bolivia o Venezuela hayan denunciado el
convenio constitutivo del CIADI, se ven en la necesidad de denunciar todos los
TBI que tengan o no renovarlos, y tratar de sacar de cualquier acuerdo comercial y
de inversion la posibilidad de otorgar competencia a los paneles de arbitraje. Sin
embargo, tanto en el convenio del CIADI como en los TBI se establece una vigencia
de diez afos después de la denuncia del propio acuerdo, en el caso sobretodo de
la competencia arbitral. Es lo que en derecho se conoce como ultractividad de una
norma: sigue siendo eficaz por un tiempo mas sin importar que ya no esté vigente'.

Segun cifras de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo del Ecuador
(SENPLADES), hasta 1995 el CIADI tenia tan solo cinco casos. Sin embargo, al 2010

'® Fuente: CIADI cifras a mayo del 2014.

' En las negociaciones del TLC Japdn-Australia, éste ultimo pido la eliminacién del mecanismo inversionista-Estado.
Eso mismo esta pasando en la negociacion del acuerdo comercial que negocia Estados Unidos y la Unién Europea, pues
Alemania se opone al mecanismo. En esa misma linea Sudéfrica ha denunciado todos sus TBI. Eso habla de un desprestigio
del mecanismo.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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los casos llegaron a 390, de los cuales el 39 por ciento eran demandas en contra de
paises de América Latina. Y dentro de ellos, los paises de UNASUR concentraban
nada menos que 117 casos. Es decir, precisamente cuando un pais aplica politicas
auténomas son castigados si impactan las ganancias o expectativas de ganancias de
las corporaciones. Y en eso, los gobiernos “progresistas” que habian llegado a inicios
de siglo estan a la ofensiva.

Asi, la Argentina del tindem Kirchner-Fernandez, la Venezuela chavista y el Ecuador de
la Revolucion Ciudadana, son los paises mas demandados. Pero el caso ecuatoriano
hallegado a niveles en los que incluso se podria cuestionar la legitimidad del CIADI. Los
casos de las petroleras Occidental (Oxy) y Chevron versus Ecuador asi lo demuestran.

El 5 de octubre del 2012 el CIADI ordené al Ecuador, mediante un laudo arbitral,
pagar una indemnizacion de mas de 2 mil 300 millones de dolares a favor de Oxy.
A pesar de que el CIADI reconocié que la empresa viold el contrato de participacién
y la ley ecuatoriana al ceder sus derechos a otra empresa extranjera (canadiense)
sin consentimiento del Estado ecuatoriano, declaré que la caducidad del contrato
derivada de esta accion era desproporcionada (por mas que lo establecia la ley y por
tanto su impugnacién correspondia a los tribunales nacionales) y equivalia a una
expropiaciéon que violaba el TBI Estados Unidos-Ecuador®.

El incumplimiento declarado de OXY solo sirvié para que el CIADI reduzca la
indemnizacion en un 25 por ciento al Estado ecuatoriano.

De igual manera, un laudo en el marco de CNUDMI condendé a pagar a Ecuador en
2013, una indemnizacion a la empresa Chevron-Texaco por la suma de 19 mil millones
de ddlares. Una cifra que supera el 50 por ciento del presupuesto ecuatoriano. El caso
se origina en una demanda que interpusieron contra Chevron, las comunidades
indigenas afectadas por la contaminacién ambiental derivadas de las actividades de
la petrolera en la Amazonia ecuatoriana.

A raiz de esta situacion y sus antecedentes, el gobierno ecuatoriano emprendié
cuatro medidas:

1. Denuncia del CIADI (2009) y de los TBI.

2. Promover un nuevo modelo de contrato de inversion.

3. La construccion de una nueva instancia de arbitraje internacional en el espacio
de la UNASUR.

4. Y la propuesta de creacién del convenio de inversiones para el desarrollo en el
marco de Naciones Unidas.

2 Es preciso mencionar que desde el 2009, el Ecuador habia denunciado el convenio constitutivo del CIADI, pero la
competencia del caso OXY se configura especificamente a través del tratado bilateral respectivo con Estados Unidos. La
republica ecuatoriana firmé en la década de los noventa 23 Tratados Bilaterales de Proteccion de Inversiones (TBI), en su
mayoria con paises desarrollados.



A partir del 2008, el Ecuador denuncié once tratados bilaterales de inversion. Los doce
restantes estan con dictamen de inconstitucionalidad de la Corte Constitucional de
ese pais. Pero sin duda, la medida ecuatoriana mas audaz es la propuesta de creacién
de una especie de CIADI del Sur® en el 2012, tras el laudo de la OXY, aunque la
propuesta ya era parte de la nueva arquitectura financiera regional que se empezé a
discutir desde el 2006 cuando se lanzé la construccién del Banco del Sur?,

El CIADI del Sur viene tomando forma a través del Grupo de Trabajo de alto nivel para
disefar un mecanismo alternativo de arbitraje que supere sus deficiencias. En ese
marco, el acuerdo de los paises suramericanos incluye que se constituya un organismo
independiente e imparcial del resto de paises de UNASUR. Asimismo, que brinde
asistencia juridica a los miembros en controversias relacionadas con inversiones,
incluyendo la representacion y patrocinio legal. Que sea transparente en todas las
etapas del proceso y que sus laudos garanticen los derechos de los inversionistas pero
con respeto de la soberania de los Estados.

Estos acuerdos iniciales han llegado hasta la elaboracién de un borrador de convenio
del CIADI de UNASUR. Sin embargo, ese documento segun especialistas como el Dr.
Javier Echaide es una copia textual del convenio del CIADI con lo cual no se protege a
las comunidades ni otros afectados por las acciones de una corporacion.

Segun el documento, el CIADI de UNASUR tiene una orientacion para ver diferencias
entre los Estados miembros de la unién suramericana y sus nacionales.

TEXTO PROPUESTO POR GOBIERNO ECUATORIANO
Articulo 5: Jurisdiccion del Centro

(...)

2. Podran someterse a la jurisdiccion del Centro:

2.1. Las siguientes controversias:

a) que pudieran originarse entre Estados Miembros de
UNASUR;

b) que pudieran originarse entre un Estado Miembro de
UNASUR y un nacional de otro Estado Miembro de UNASUR;

21 Sele da este nombre en alusion al Banco del Sur también propuesta de los gobiernos progresistas en el marco UNASUR.
2 La nueva arquitectura financiera regional constaba de cinco patas: Banco del Sur, Fondo del Sur, Unidad de Cuentas (lo
que se convertiria en el Sucre para los paises ALBA), Central de Riesgos del Sury el Ciadi del Sur. De todas estas propuestas,
el Banco del Sur tiene una comisién propia integrada por los sietes paises fundadores y ya avanzé hasta la ratificacion del
convenio constitutivo aunque su lanzamiento esta en la congeladora. El tema del Fondo del Sur y la Unidad de Cuentas
se viene discutiendo en el marco del Grupo de Trabajo de Integracion Financiera (GTIF) del Consejo Econémico Financiero
de UNASUR cuya discusion estd estancada. El tema de la central de riesgos no estd en agenda y lo del Ciadi del Sur ha
generado un propio grupo de trabajo a la interna de UNASUR y ya se encuentra en circulacién una propuesta en calidad
de borrador, elaborada por el gobierno ecuatoriano, precisamente por el ministerio de Economia y Finanzas.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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¢) que pudieran originarse entre un Estado Miembro de UNASUR
y un tercer Estado no Miembro de UNASUR, de conformidad con
el numeral 3 del presente articulo;

d) que pudieran originarse entre un tercer Estado no Miembro
de UNASUR y un nacional de otro Estado que sea Miembro de
UNASUR, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo;
yl

e) que pudieran originarse entre un Estado Miembro de UNASUR
y un nacional de otro Estado que no sea Miembro de UNASUR, de
conformidad con el numeral 3 del presente articulo;

2.2.Situaciones en los casos de los literales b), d) y e) del numeral
2.1.

3. En una primera etapa, la jurisdiccion del Centro estara
limitada a los casos previstos en los supuestos a) y b).

(...)

Como deciamos, una de las criticas que se han expresado es que se ha hecho un copy-
paste del Ciadi oficial en muchos aspectos. Aunque aun se espera que en el marco de
UNASUR se abra el espacio para reorientar la propuesta e introducir modificaciones.

Lo cierto es que la aprobacién del CIADI del Sur no marcha a paso ligero. Podria decirse
que el proceso viene muy lento e incluso estd atrasado. Si bien, es una iniciativa
de Ecuador con benepldcito de Argentina, Brasil podria oponerse en el entendido
de su resistencia a dotar a UNASUR de mayores margenes de supranacionalidad.
Recordemos que fue el gigante brasilefio el que impuso durante la constitucion de la
union regional en Brasilia (2008), la adopcién de todos los acuerdos por consenso al
interior del bloque. Itamaraty nunca esta dispuesta a que una estructura internacional
les marque la pauta, menos en su espacio geografico vital: Suramérica.

Sin embargo, hay quienes piensan que un CIADI del Sur que sea replica del original
adscrito al Banco Mundial, podria garantizar a las empresas brasilefias que operan en
la regidn cierta garantia para defenderse en caso de excesos del poder de turno en los
paises suramericanos y no pasar por sus cortes nacionales de justicia. Alli esta el caso
Odebrecht en Ecuador e incluso en el Peru el caso del lote 58 y Petrobras.

Un CIADI controlado por Brasil podria sonar util. Con todo, Brasil nunca adhirié el
convenio del CIADI, no tiene TBI o TLC alguno en el que reconozca la competencia del
CIADI o a cualquier panel internacional de arbitraje. Las controversias con la inversion
extranjera se resuelven en sus tribunales nacionales.



A eso se llama la doctrina Calvo, por la cual la jurisdiccidn en estos caso debe ser
la nacional. Ahora bien, ain no hay claridad ni informacién disponible de cudndo
se va a seguir discutiendo el documento de CIADI del Sur y sobre todo cudl es su
horizonte. Sin embargo, no es la Unica iniciativa de Ecuador que busca golpear a estos
mecanismos inversionista-Estado.

Mediante Decreto Presidencial N° 1506 del 6 de mayo del 2013, Rafael Correa cre¢ la
“Comisién para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccién reciproca
de Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones
(CAITISA), adscrita a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo con sede en la
ciudad de Quito” (Art. 1).

El objetivo central de esta comisién cuya composicién es nacional e internacional
y estd presidida por el jurista colombiano Carlos Gaviria (ex presidente de la Corte
Constitucional de ese pais y también del Polo Democratico Alternativo) e integrada
por expertos de varios paises de la regidn, es “examinar y evaluar: i) el proceso de
firma y negociacion de los tratados bilaterales de proteccidn reciproca de inversiones
(TBI) y otros acuerdos de inversidn suscritos por el Ecuador y las consecuencias de
su aplicacion, ii) el contenido y compatibilidad de estos tratados con la legislacién
ecuatoriana; iii) la validez y la pertinencia de las actuaciones y los procedimientos
adoptadosy los laudos y decisiones emitidos por los érganos y jurisdicciones que son
partedelsistemadearbitrajeinternacional en materiadeinversiones que han conocido
procesos arbitrales en contra del Ecuador, con el fin de determinar la legalidad,
legitimidad y licitud de sus decisiones e identificar inconsistencias e irregularidades
que hayan provocado o puedan provocar impactos al Estado ecuatoriano en términos
econdmicos, sociales y ambientales, y a los pueblos y nacionalidades (...)" (Articulo 2)

La CIATISA guarda la misma légica que la auditoria de la deuda ecuatoriana del 2007
(Comisién de Auditoria Integral del Crédito Publico — CAIC), que permitié al gobierno
la recompra de bonos del mercado secundario y un aparente ahorro de miles de
millones de ddlares, aunque ahora el gobierno ecuatoriano haya tenido que hacer
pagos por esa deuda a fin de reinsertarse en el mercado financiero mundial. No
obstante, la auditoria de la deuda puso en negro sobre blanco algunas irregularidades
en el manejo de la deuda publica que le permitieron al Ecuador repudiar una parte y
abrir un proceso de negociacién. Esa misma estrategia parece trasladarse a la CAITISA.
Es decir, tener un documento juridico que permita repudiar las decisiones del CIADI y
UNCITRAL especialmente en los casos Chevron y Oxy.

La CAITISA recién ha tomado forma bien entrado el segundo semestre del 2013. Por
ahora sus miembros se han centrado en las inconsistencias juridicas de los TBl y los
problemas de vigencia de la arquitectura legal del CIADI. Es decir, la comisién ha
empezado por el rigor juridico en la relaciéon Estado-CIADI. De igual modo, la comisién
estd analizando cada uno de los TBI que aulin estan en vigencia en el Ecuador.
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Otro proceso en curso, que no se desarrolla propiamente en el marco UNASUR, tiene
que ver con el impacto de las inversiones extranjeras. Se trata de la Conferencia
Gubernamental de Paises Afectados por Trasnacionales. También la ha impulsado
Ecuador y por ahora estd circunscrita a los paises del ALBA, mds Republica
Dominicanay Argentina.

La propuesta que elabord Ecuador, Republica Dominicana y Bolivia para crear un
Observatorio del Sur sobre Transnacionales se discute en esta instancia. Ese es el gran
proyecto del gobierno ecuatoriano que quiere perfilarse intergubernamental a nivel
de todo el sur: América Latina, Asiay Africa. Es decir, podria tener un perfil mas CELAC
o incluso G-77, si bien adn no se ha discutido en el seno de esos bloques. Ecuador
quiere comprometer a mas gobiernos para definir la estructura del observatorio.

También es de rescatar, la iniciativa del gobierno ecuatoriano en Ginebra, al plantear
en la reciente reunién del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas un
estatuto vinculante para las transnacionales. Eso se venia preparando desde hace
algunos meses. Se trata de un instrumento vinculante de Naciones Unidas para
vincularalastransnacionalesyalos derechos humanos en elambito delasinversiones.
La resolucion fue aprobada y la discusion en Naciones Unidas se ha abierto.

Ahora bien, no solo es Ecuador, Argentina, Bolivia y Venezuela quienes plantean
una revisién del mecanismo Inversionistas-Estado. Veamos, Indonesia anunci6 el
retiro del CIADI en abril de 2014; Sudafrica denuncié en el 2010 sus TBI con Bélgica
y Luxemburgo, en 2013 denuncié su TBI con Alemania, y ademds anuncié la no
renovacion de todos los demas; Australia, por recomendacion de su Comisién de
Productividad ha anulado la posibilidad de demandas internacionales inversionista-
Estado, ese pais anuncié en 2011 que no negociaria acuerdos comerciales con ese
mecanismo inversionista; India a inicios del 2013 empezé a revisar sus 82 TBI por
recomendacion de su Departamento de Politica Industrial; Colombia anunci6 a
inicios del 2014 el cambio de su postura para excluir el mecanismo de solucién de
controversias de la negociacién de sus acuerdos comerciales; y China se rehusa a
firmas TBI u otros acuerdos con la clausula de arbitraje internacional Inversionista-
Estado®.

El Peru por cierto estd muy alejado de estas opciones. Lo mas cercano se planted en
el gabinete presidido por Salomén Lerner de agosto a diciembre del 2011 cuando
buscé explorar alternativas con sus asesores para salir del CIADI, ante la presién de
Telefénica por renovar su contrato con el Estado sin atender la acotacion tributaria
hecha por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). Y
si bien esa ruta quedd cancelada con los posteriores gabinetes, la posibilidad de
revisar la politica de inversiones y plantear actos como salir del CIADI y apuntar a otra
arquitectura sigue vigente.

2 Javier Echaide: Taller de Pensamiento Juridico en Ecuador para Avanza Pais. Agosto 2014
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Avances y retrocesos en materia laboral a cinco aiios del TLC entre
Peruy EE.UU.
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Rodolfo Bejarano / Ivonne Méndez?

Introduccion

El documento plantea dos objetivos. Por un lado, se busca visibilizar el impacto
del TLC con Estados Unidos en el desarrollo y evolucién de la proteccion de los
derechos laborales fundamentales contemplados por ambas partes en el capitulo
laboral del acuerdo. Estos derechos son: la libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva; la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion
efectiva del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacién. Y, por otro lado, a partir del anélisis cuantitativo, se pretende
dar cuenta de los cambios producidos en el ambito laboral. Cabe sefalar que el
énfasis de la evaluacion del impacto juridico y cuantitativo se centrard en dos
sectores industriales: agroindustrial y textil.

El documento estd ordenado de la siguiente manera. En un primer capitulo se
presenta el contexto econémico mundial caracterizado por la apertura comercial
de los Estados, y la situacién particular de los diversos acuerdos comerciales que ha
firmado el Peru y que contienen explicitamente un capitulo laboral. En un segundo
capitulo se empieza a dar cuenta de los cambios organizativos a nivel del Estado a
partir de las negociaciones y entrada en vigencia del tratado. En el tercer capitulo
se presentan las tendencias de cambios normativos de los derechos fundamentales
laborales previamente mencionados. En la cuarta seccién, se aborda el tema del
empleo a partir de la entrada en vigencia del tratado. Finalmente, en la quinta
seccion se sefalan algunos datos para denotar los cambios en los sectores agro
industrial y textil.

' Economista y consultor especialista en temas laborales
2 Asistentes de investigacion
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1. Contexto y apertura comercial

Desde hace algunas décadas se ha experimentado a nivel regional y mundial un
proceso de liberalizacion econdmica, caracterizado por la apertura econémica y
comercial de los paises. Esto con la finalidad de mejorar el rendimiento econémico
de las naciones, e impulsar el desarrollo de las mismas. Ademas, estos acuerdos
han encontrado su justificacion en la busqueda de satisfaccion de demandas de las
poblaciones.

Historicamente nuestro pais se ha relacionado frecuentemente con muchos otros
paises, a través de alianzas, tratados y acuerdos que han dinamizado el intercambio
comercial de bienes y servicios. No obstante, actualmente estamos viviendo un
fendmeno sin precedentes, asi pues, de acuerdo a la informacion del Ministerio de
Turismo y Comercio Exterior, existen diecinueve acuerdos en vigencia, dos por entrar
en vigencia y cinco en negociacion. (Ver Anexo 1)

Los acuerdos que actualmente se encuentran en vigencia abordan diversas
disposiciones, no obstante, a pesar de la diversidad, se pueden evidenciar algunas
tendencias en la predominancia de las mismas. Estas son las siguientes: el tratamiento
arancelario preferencial , la cooperaciéon aduanera, el régimen de origen, el acceso a
mercados, las medidas sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias, la promocion y defensa
comercial, la solucién de controversias, las inversiones, las politicas de competencia,
la administracion del acuerdo, entre otros. Después de haber realizado una revisién
de los acuerdos en vigencia, se puede sefialar que del total solo seis consideran la
dimensién laboral entre las disposiciones negociadas.

Los acuerdos que abarcan la dimensién laboral son el Acuerdo de Promocion
Comercial entre Perd y Estados Unidos, el Acuerdo de Libre Comercio entre Perd y
Chile, el Tratado de Libre Comercio Pert — Canada, el Tratado de Libre Comercio entre
el Pert y China, el Acuerdo de Libre Comercio entre el Perd y Corea y, finalmente,
Acuerdo Comercial entre Pertiy laUnién Europea.Cadaacuerdotiene particularidades
respecto a la dimension laboral (Ver Anexo 2), sin embargo se pueden resaltar
ciertas generalidades, como los principios que subyacen a los tratados y acuerdos
y especialmente respecto a las estrategias para abordar el tema laboral. En ese
sentido, respecto a los principios, estos basicamente se centran en el respeto a los
derechos fundamentales de la OIT, y naturalmente al respeto a la normativa laboral
de cada pais. Por otro lado, respecto a las estrategias implementadas por las partes,
estas en algunos casos se basan en la creacién de érganos tales como Consejos de
Asuntos Laborales, o Consejos Ministeriales. Encargados basicamente de garantizar
el cumplimiento del tratado. Ademas, otras naciones han optado por implementar
un Memorandum de entendimiento sobre cooperacion laboral, en donde se hace
explicita las maneras en que brindardn capacitacion las partes, y velaran por el
cumplimiento de la normativa laboral.



En balance, se ha experimentado un fendmeno de gran apertura comercial y
liberalizacion de la economia que ha generado una serie de impactos en diversos
sectores de la sociedad, entre los cuales se encuentra la dimensién laboral. Estos
cambios, y el desarrollo de este fendmeno en nuestro pais responden a una apuesta
politica por fomentar un crecimiento econémico basado en el intercambio comercial
de diversos bienesy servicios sin que ello haya venido acompanado de modificaciones
en los regimenes laborales especiales como el de textil —confecciones y el de agro
exportacion. Ello acaba reforzando la asociacién entre flexibilizacion y desproteccion
laboral con acuerdos de libre comercio.

2. Actores y cambios organizacionales

En el presente capitulo se presentaran los diversos cambios organizaciones acaecidos
en la esfera estatal, en el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, acontecidos
a raiz de la firma del tratado. Estos se centran, basicamente, en la creacion de la
Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, la
SUNAFIL, el Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE) y el Consejo
de Asuntos Laborales.

2.1 Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en
el Trabajo

Esta Direccion es el érgano responsable de formular las politicas publicas de dmbito
nacional orientadas a la promocién de la libertad sindical, la erradicacion del
trabajo forzoso, la erradicacion del trabajo infantil, la igualdad de oportunidades y
no discriminacién, entre otros derechos fundamentales en el trabajo; asi como, en
materia laboral para el cumplimiento de la regulacién del sector salud en la relacion
de trabajo y en materia de seguridad en el trabajo y bienestar social, incluyendo la
prevencién y proteccién de riesgos ocupacionales.

Ladireccionfue creadaen el 2009. Estadireccionfue una propuestade OIT paraagilizar
el tema de los derechos fundamentales laborales y darle un enfoque especializado.
En el afo 2009 se llevd a cabo una reforma del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MTPE que tenia diferentes fines, pero en la cual se incluyé la creacién
de la Direccion. En esta coyuntura de cambios se incluyé en la reforma diversas
modificaciones que el acuerdo del TLC con Estados Unidos demandaba, y otros.

Desde su creacién, la Direccion como organizacién se ha enfrentado con una seria
de retos tanto internos como externos. Los retos internos se relacionaban con la
busqueda por lograr tener una identidad dentro del propio Ministerio y en contar
con pocos recursos para trabajar. Esto imposibilitaba que se desarrollen cinco lineas
de politicas (por los cuatro derechos fundamentales y el de salud y seguridad en
el trabajo), por lo que se optd por la estrategia de trabajar en todos pero enfocar
los esfuerzos en algunos. Inicialmente, durante los aflos 2011 y 2012 los esfuerzos
se orientaron a trabajar el tema de Trabajo Infantil, en el periodo 2012-2013 se
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centraron los esfuerzos en abordar el tema de Trabajo Forzoso y durante el 2013 -
2014 se enfocé el esfuerzo por trabajar el tema de Salud y Seguridad en el trabajo.

Por otro lado, el reto externo era posicionar esos temas en otros sectores bajo el
liderazgo del Ministerio de Trabajo. Lo que se hizo fue asumir el liderazgo practico.
Fue asi que lograron un fuerte involucramiento en el tema de trabajo infantil. El MTPE
a través de la Direccién hizo una labor de incidencia para que dicho tema aparezca
claramente en la estrategia “Incluir para Crecer”. Ademas, para que el Ministerio de la
Mujery Desarrollo le dieraimportancia al trabajo infantil. Fue asi que a través de estas
iniciativas, con el paso del tiempo, la Direccién logré consolidarse y posicionarse
como el organismo encargado de otorgar las directrices en materias de Derechos
Fundamentales.

Finalmente, en balance?, se considera que aun hay un extenso camino por recorrer en
estas materias. Y si bien han logrado consolidarse esfuerzos y comprometer cada vez
mas a diversos sectores del Estado, todavia existe social y laboralmente una problemdtica
muy amplia a mejorar.

2.2 Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL

De acuerdo a la misién de SUNAFIL?, este es un organismo técnico responsable de
promover y vigilar el cumplimiento de las normas laborales, favoreciendo asi la
formalidad y productividad en el Peru. Las principales funciones que SUNAFIL debe
cumplir se encuentran relacionadas a la supervisién del cumplimiento de la normativa
laboral, ejecutando tareas de fiscalizacion; a la aprobacion de politicas institucionales
en materia de inspeccion del trabajo; la formulacion de disposiciones normativas de
su competencia; el fomento de actividades de promocion de las normas laborales; el
brindar asistencia técnica especializada en su ambito de competencia, entre otros. Con
la finalidad de alcanzar el cumplimiento de sus funciones y propésitos, SUNAFIL esta
organizado por un Consejo Directivo, responsable de las politicas institucionales y de
la direccion de la entidad; y por un Tribunal de Fiscalizacién Laboral, que actua como
un 6rgano resolutivo con independencia técnica.

En balance, la creacion de SUNAFIL ha representado una apuesta politica por otorgarle
mayor importancia a la fiscalizacién como mecanismo de vigilancia y supervision en
el actuar del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Al otorgarle un énfasis
a este mecanismo, se deja de lado algunos otros como prevencion de conflictos y
fortalecimiento de derechos vulnerables. No obstante, frente a la situacién en la que se
encuentran algunos derechos, cualquier apuesta resulta apropiada. Ahora bien, existe
expectativa respecto al rol que desempenara SUNAFIL en el contexto actual.

3 Edgardo Balbin, ex Director General de la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo.
4 Ver al respecto, http://www.sunafil.gob.pe/acerca-de-sunafil/sunafil/



2.3 Consejo de Asuntos Laborales

En el capitulo laboral del acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos, se planted
la creacion del Consejo de Asuntos Laborales®, el cual debia estar integrado por los
representantes de las Partes de nivel Ministerial o delegados de los mismos. Otros
lineamientos que planteé el Acuerdo con respecto al Consejo son los siguientes: que
este se retina dentro del primer ano desde la fecha de entrada en vigor y, a partir de
entonces, tan seguido como lo considere necesario.

Respecto al Acuerdo, el Consejo deberia cumplir las siguientes funciones: supervisar
la implementacion y revisar el avance del capitulo laboral, incluyendo las actividades
del Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades establecido en
el Articulo 17.6 del mismo acuerdo; preparar informes, si es apropiado, sobre asuntos
relacionados con laimplementacion del capitulo, y ponerlos a disposicion del publico;
esforzarse por resolver los asuntos de que trata el capitulo; y realizar cualquier otra
funcion que las partes puedan acordar.

Respecto aladindmica del Consejo, se establecié que todas las decisiones se adoptaran
por consenso y se haran publicas, a menos que el Consejo decida algo distinto. Todas
las reuniones incluirdn una sesién en la que los miembros del Consejo tengan la
oportunidad de reunirse con el publico para discutir asuntos relacionados con la
implementacién de este Capitulo. Esto cambiaria si es que el Consejo lo decidiera asi.

Cada Parte designara una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo, o entidad
equivalente, que servird de punto de contacto con las otras Partes y con el publico.
Ademads, cada Parte podra convocar un comité nacional de trabajo consultivo o asesor,
o consultar uno ya existente, integrado por representantes de sus organizaciones
de trabajadores y de empresarios, y de otros miembros de su sociedad, para que
presenten sus puntos de vista sobre cualquier asunto relacionado con este Capitulo.

Cabe sefalar que la primera reunién del Consejo de Asuntos Laborales se llevé a cabo
en el ano 2010, acordandose que se programarian reuniones anuales del Consejo. No
obstante, esto no se dio de tal manera, siendo asi que la segunda reunion del taller se
llevé a cabo recién en octubre del presente aino®. Por otro lado, respecto a las funciones
del Consejo, estas no se han estado cumpliendo a cabalidad, y muchos personajes de
sectores involucrados al &mbito laboral consideran que el rol que cumple el Consejo
es meramente consultivo e informativo en ciertos casos.

En conclusién, si bien el capitulo laboral del acuerdo comercial con Estados Unidos
representd un hito sin precedentes cuando se firmé, su cumplimiento en ciertos

® Mayor informacién en
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/44311/Previsiones_laborales_de_los_tratados_de_libre_comercio_Peru.pdf ;
http://www.santivanez.com.pe/publicaciones/Cecilia_Azerrad/Tesis_final.pdf, http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-
aa/a6febae6efa968397aff3016c880508e/FERNANDEZ_MALDONADO_Estandares_laborales_TLC_Peru_EEUU_y_AdA_
UE_CAN___RedGE.pdf

° Veral respecto,
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/comunicados/2014/COMUNICADO_CONJUNTO_APC_PERU_USA_2014.pdf
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aspectos, como el establecimiento del Consejo de Asuntos Laborales - mecanismo
del cual se tenian muchas expectativas - no ha sido respetado a cabalidad. Esto,
principalmente, porque su funcionamiento depende en gran medida de la voluntad
politica de las partes.

3. Derechos Fundamentales, Cambio Normativo y Principales Acciones

Este capitulo buscadar cuenta de los derechosfundamentales laborales contemplados
en todos aquellos acuerdos que incluian la dimensién laboral y que han sido
previamente mencionados, especificamente el acuerdo comercial con los Estados
Unidos. Ademas, el capitulo también tiene como objetivo evidenciar el cambio
normativo y en el tratamiento y abordaje de los derechos que se ha presentado en el
contexto de la firmay entrada en vigencia del Acuerdo de Promocién Comercial entre
Perd y Estados Unidos.

Estos derechos fundamentales corresponden a la Declaracion relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) y son los siguientes:

a) la libertad de asociacién vy la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva;

b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

d) la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacioén.

Desde hace algunos anos, la tendencia desde la Direccién General de Derechos
Fundamentales ha sido darle mayor énfasis a la proteccion de ciertos derechos, que
permitan posicionar a la Direccidony al Ministerio como principales entes garantesdela
vigilancia y promocion de estos derechos. A continuacion se presentaran los diversos
cambios y acciones que se han suscitado en torno a los derechos fundamentales, en
el contexto particular previamente sefalado.

a) Lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva

Este es el derecho fundamental en el que se han presentado menos cambios
desde las negociaciones del TLC con Estados Unidos (Ver Anexo 3). Como se sehalé
previamente, la principal razén por la que no se presentaron muchos cambios en
esta materia es porque la accion sindical resulta un elemento problematico para
politicos y empresarios, en tanto se suele considerar que las demandas que realizan
los trabajadores a través de estas asociaciones perjudican a la clase empresarial. Es
decir, entre trabajadores y empresarios existen tensiones permanentes debido a



intereses contrapuestos. Frente a este dilema de intereses, la clase politica resuelve el
conflicto a favor de la clase empresarial. La motivacion que poseen las autoridades y
gobernantes se desprende de la idea de pais y de desarrollo bajo la que actuan.

Cabe mencionar, que la Direcciéon General de Derechos Fundamentales y Salud y
Seguridad en el trabajo ha tenido intenciones de profundizar en las mejoras de
este derecho, pero con poco éxito. Recientemente, aposté por elaborar un proyecto
modificatorio de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, lamentablemente esta
apuesta no se concreté debido a las diversas presiones y tensiones existentes en el
sistema de toma de decisiones politicas del gobierno. Por lo tanto, frente a un contexto
untanto complicado, la Direccién opt6 porotorgar directricesy lineamientos a diversas
direcciones del MTPE encargadas de resolver procedimientos laborales, otorgandoles,
de esta manera, criterios que estén mas acordes al derecho fundamental.

Por otro lado, diversos organismos no gubernamentales han realizado una serie de
acciones y proyectos que buscan promover el fortalecimiento y promocioén de las
organizaciones sindicales. Entre los principales se encuentran los proyectos liderados
por Solidarity Center con financiamiento de USAID y US DOL. Actualmente, el proyecto
vigenteeselsiguiente:"Fortaleciendo Sindicatos paraPromoverlos Derechos Laborales
de los Trabajadores Vulnerables en el Perd”. Asimismo, se encuentra el Programa
Pais en el marco del enfoque de cooperacién sindical impulsado por el FNV en su
Programa de Cofinanciamiento Sindical 2013-2016 y corresponde especificamente a
su Programa | (Sindicatos mas fuertes, Mejor trabajo). Esto coordinado por el Instituto
de Estudios Sindicales (IESI).

b) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Este es uno de los derechos fundamentales que con el paso del tiempo ha sido
abordado con mayor intensidad, generandose una serie de iniciativas y cambios que
buscan, en primer lugar, visibilizar la problematica que representa el trabajo forzoso
y obligatorio en sus diversas manifestaciones y generar acciones que ataquen dicho
problema (Ver Anexo 4). Asi, por ejemplo, el principal instrumento elaborado por la
Direccion son los planes nacionales para la lucha contra el trabajo forzoso.

Por otro lado, mas alld de la busqueda por visibilizar el problema y concientizar a
la sociedad y a las autoridades estatales, existia por parte de la Direccion General
de Derechos Fundamentales un interés por generar data objetiva (indicadores
cuantificadores) que permita evidenciar las diversas aristas del fenomeno. De esta
manera se logré formar una alianza con un proyecto de Brasil, para que apoye el tema
de recolecciény sistematizacion de data sobre el tema en nuestro pais: “Consolidando
y Difundiendo esfuerzos para combatir el Trabajo Forzoso en Brasil y Per(" Este,
actualmente, se encuentra en ejecucion.
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c) La abolicién efectiva del trabajo infantil

Este es uno de los derechos fundamentales que ha sido trabajado con mayor
intensidad a lo largo del tiempo y por diversas organizaciones e instituciones
estatales y no estatales (Ver Anexo 5). Asi pues, mas alla de la normativa para regular
dicho fenébmeno, también se han generado una serie de proyectos y programas
que se sefalaran a continuacién. La herramienta mas importante a considerar es la
“Estrategia Nacional para la Prevencién y la Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-
2021" (ENPETI).

Asimismo, la Direcciéon General de Derechos Fundamentales del MTPE, a través
de ENPETI promovié como politica generar evidencia que permita dar indicios
sobre cémo reducir el trabajo infantil en el Peru. Es asi que se pusieron en marcha
dos proyectos piloto. Uno de ellos en Carabayllo, en donde se recibié apoyo de los
gobiernos locales, y otro piloto rural que se impulsé en Huanuco. La aspiracién de
la Direccidn era que se constituya un programa integral que luche contra el trabajo
infantil. Lo favorable de los pilotos mencionados es que lograron que organismos
estatales tales como el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Agricultura sumen
esfuerzos para esta iniciativa.

Finalmente, en noviembre de 2011, el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos,
abrié una convocatoria para la ejecucién de un Proyecto de Erradicacion del trabajo
Infantil en el Pert. La Fundacion Desarrollo y Autogestion Dy A, el Centro de Estudios
y Promocién y Desarrollo — Desco, y World Learning, se asociaron para proponer la
ejecucion del Proyecto “Semilla”. El Proyecto Semilla tiene como propésito aportar a
la formulacion de politicas publicas relacionadas a la erradicacion del trabajo infantil
en actividades agricolas familiares. Para ello, desarrolla acciones con cinco ministerios,
tres gobiernos regionales y mas de 30 gobiernos locales, dirigidos a fortalecer las
capacidades institucionales para enfrentar el tema y desarrollar capacidades en los
funcionarios responsables de la formulacién e impulso de politicas.

d) La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

Este es uno de los derechos que ha buscado ser abordado desde diversas dimensiones,
dado que la discriminacién en materia de empleo y ocupacion puede manifestarse en
diversos grupos vulnerables, como por ejemplo las mujeres, los jovenes, las personas
con algun tipo de discapacidad, entre otros. En ese sentido, las diversas normativas
decretadas han estado orientadas a la proteccién y garantia de la promocién de
dichos grupos (Ver Anexo 6).

Asimismo, la Direccion General de Derechos Fundamentales en aras de avanzar en la
proteccion y garantia de este derecho, opté por trabajar con poblaciones vulnerables
que ellos habian identificado como mujeres jévenes, y principalmente con el colectivo
de mujeres trabajadoras del hogar. Asi, la principal accion realizada por la Direccion
fue constituir una Mesa de didlogo. Esta se conformé con organizaciones sindicales



de trabajadoras del hogar y otros colectivos tales como Aurora Vivar, la Casa de
Panchita, entre otros. El objetivo de la Mesa era mejorar el nivel de cumplimiento,
facilitar el registro y que se fortalezca el vinculo y acceso de este grupo vulnerable
con la Direccién encargada de la inspeccion de trabajo, etc. Finalmente, el producto
que se elaboré en dicho espacio fue el | Plan de accidn para el cumplimiento de los
derechos laborales de las trabajadoras del hogar para el 2013, que ademas se replicé
en el aho 2014.

e) Salud y Seguridad en el trabajo

Tal como se sefalé previamente, este derecho fundamental no se encuentra
contemplado en la Declaracién relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento (1998), sin embargo, si se encuentra contemplado
en el Programa de Trabajo Decente de la OIT. Por lo que el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo ha considerado oportuno otorgarle un tratamiento y
categoria fundamental. Asi, la Direcciéon General de Derechos Fundamentales y
Salud y Seguridad en el trabajo ha elaborado una serie de propuestas y ha validado
las normativas que se han generado sobre la materia (Ver Anexo 7). Sin embargo, la
normativa generada en el 2014 flexibiliza las normas emitidas en el 2011y 2014.

En balance, existen un gran interés y voluntad politica por parte de muchas entidades
estatales y no estatales para mejorar la condicion de los trabajadores, a través de
la mejora y fortalecimiento de los derechos fundamentales que los protegen. Sin
embargo, existen ademas intereses diferentes a estos, como los de una parte de la
clase empresarial, que en muchos casos considera que las normativas expedidas
significan un perjuicio para ellos’, mostrandose, en ese sentido, abiertamente
opuestos a las mismas.

4.Empleo y el TLC con los Estados Unidos

Desde el inicio de las negociaciones del tratado comercial con los Estados Unidos,
los promotores del TLC aseguraban que se iban a lograr beneficios para el Peru lo
que se sustentaba en los alcances que iba a tener el tratado en temas comerciales, de
inversién, produccién, estabilidad econdmica, y el acceso a mercados internacionales.

Entre los objetivos que se buscaban desde la posicidon peruana con el acuerdo, estaba
la creacién de mas y mejores empleos:

“Contribuir a mejorar calidad de vida de las personas a través del acceso del
consumidor a productos mds baratos y de mayor calidad y variedad, la expansién
de la oferta de empleo, el incremento de los salarios reales en el sector exportador.®

7 Las regulaciones las suelen asumir como “barreras de acceso” o “sobre costos laborales” que, segun dicho sector
desalienta o retrasa la inversion privada.

8 El tratado de libre comercio entre el Peri y los Estados Unidos: el diagndstico, CENTRUM, PUCP, 2004. Disponible en
https://www.google.com.pe
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww?2.congreso.
gob.pe%2Fsicr%2Fcendocbib%2Fcon2_uibd.nsf%2FD078AE547FDF6B4F052575C5006474C4%2F%24FILE%2F02tratado.pdf&
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Esto selograria con ladiversificaciony las mayores exportaciones hacia el pais del norte
gracias a la mejora en el acceso a un mercado tan grande como el norteamericano al
eliminar las barreras existentes en el intercambio comercial entre los dos paises.

Ademas, el Pert planteaba la cooperacién en materia laboral entre los paises para
abordar los intereses del pais, asi como la no utilizacién de los estandares y temas
laborales de manera que afecten las relaciones comerciales. Esto se lograria con:

i) Aplicacion efectiva de la legislacion laboral interna;

ii) Posibilidad de sanciones pecuniarias ante la inaplicacién efectiva de la legislacion
laboral;

i) Fortalezas institucionales para implementacion del sistema de supervision.

En el tema de la generacién de puestos de trabajo, algunos analistas destacaban que
la creacion de nuevos empleos con motivo de la entrada en vigencia del TLC con los
Estados Unidos iba a ser marginal, beneficiando a algunos sectores y afectando a
otros en forma negativa.

Un estudio del BID?, calcula que el mayor intercambio comercial del Peru, producto de
los TLC firmados con Estados Unidos, la Unidn Europea y China, generarian unos 40
mil nuevos empleos gracias a las mayores exportaciones y a una mejora de la balanza
comercial con estos paises. EI TLC con los Estados Unidos generaria la mayor cantidad
de empleos entre los tres paises sefialados, con unos 18,000 empleos, representando
el 46% del total, de los cuales la mitad serian empleos indirectos vinculados a los
encadenamientos productivos en el sector textil; mientras que el acuerdo con la
Unién Europea generaria una cantidad de 15,000 y con China de 7,000 puestos. Sin
embargo, hay que sefalar que estas cifras consideran que nuestro pais lograria una
balanza comercial positiva, cosa que no ocurre en la actualidad a 5 afos de vigencia
del tratado con los Estados Unidos.

Los resultados anteriores coinciden con lo sefialado en el documento elaborado
por el CIES™, donde se calcula que la creacién neta de empleo es de 18,147 nuevos
puestos de trabajo, de los cuales 85,466 son generados por el sector exportador —
principalmente por las agroexportaciones y los textiles- y 67,319 se pierden por el
incremento de las importaciones. De los 11 sectores del modelo usado en el estudio,
4 sectores de exportacion absorben 91% del empleo generado. Estos son agricultura
(45%), manufactura (16%), servicios (16%) y comercio (14%).

ei=AVI0VP78HbiPsQSV3YGoDA&usg=AFQjCNHHwWbVNUGy7FeiWGC-g5e8Q0M1Zrw&sig2=9v1aqc8KlavtRmOePJyC5g&bvm
=bv.76943099,d.cWc

® Peru: Impacto en el Mercado Laboral de los TLCs con Estados Unidos, Unién Europea, y China, BID, 2010. Ver
informaciéon en medios, http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-tlc-china-eeuu-y-union-europea-generaran-40000-
empleos-281698.aspx#.VDRSrWeSyxo. Igualmente, se puede consultar file:///C:/Documents%20and%20Settings/gamero/
My%20Documents/Downloads/NO_al_TLC_en_Americalatina.pdf

© Cambios globales y el mercado laboral peruano: comercio, legislacion, capital humano y empleo - CHACALTANA,
JARAMILLO y YAMADA, Universidad del Pacifico, 2005.



Por otro lado, el informe del BID también sefala que el efecto sobre los ingresos de los
trabajadores es casi imperceptible, dado que se estima un incremento de los salarios
en solo 0.19%, es decir, muy por debajo del crecimiento de los ingresos per capita y de
la inflacion anual promedio en el pais. El documento también sefiala que los empleos
de alta calificacion que se generarian serian muy pocos, siendo el TLC con EEUU el que
impulsaria basicamente empleos de mediana calificacion, principalmente con mano
de obra femenina (textil y vestido), mientras que con la UE serian de baja calificacion,
con mano de obra masculina (vegetales y frutas).

4.1 Empleo en el Peru

Entre los afos 2007 y 2012, la tasa de desempleo nacional ha caido de 4.7 a 3.7%. La
variable que ha contribuido con esta caida se da en el area urbana donde el desempleo
ha pasado de 6.3 a 4.7%, mientras que el desempleo rural se mantiene casi constante
en los afos en un promedio de 0.8%. En cuanto a los grupos por sexo, se observa que
se mantiene una diferencia marcada entre los niveles de desempleo entre hombres y
mujeres, siendo los mayores porcentajes los presentados en las mujeres, 4.4% frente
al 3.2% en los hombres (afio 2012).

Cuadro 1
Pert: niveles de empleo

Indicador/ Variables 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tasa de desempleo 47 4.6 4.5 4.1 4.0 37
Hombre 43 4.1 43 3.6 37 32
Mujer 53 53 4.7 4.7 4.4 4.4
Urbano 6.3 6.0 59 53 5.1 4.7
Rural 0.8 0.9 0.7 0.8 0.9 0.8
Tasa de subempleo 484 433 40.5 374 34.2 30.2
Hombre 459 40.0 36.0 325 304 27.0
Mujer 51.6 47.5 46.3 434 39.0 343
Urbano 41.9 36.7 344 319 28.5 249
Rural 64.9 60.5 56.9 525 50.6 46.1

Fuente: Informe anual del empleo 2012, MINTRA
Elaboracion: Propia

Por otro lado, el subempleo también ha mostrado una baja pasando de 48.4% en
2007 a 30.2% en el 2012, siendo las mayores tasas las observadas en las mujeres con
7.3 puntos mas que en los hombres para el 2012, y en las de las dreas rurales, cuyas
tasas casi duplican las tasas urbanas, con 46.1% frente a 24.9%.
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Para los mismos anos analizados en la tabla anterior, en el siguiente grafico se puede
observar la evolucién de la proporcién entre los ingresos salariales promedio para
las mujeres en relacién al de los hombres. Segun los datos de la OIT para la region
andina, Peru es el que tiene la peor situacién, con una relacién de 66% -es decir que el
ingreso promedio de la mujer es dos tercios menor que el del hombre- que estd muy
por debajo a la de los demas paises. Ademas, hasta el 2012 nuestro pais ni siquiera ha
recuperado el nivel de 70% que habia en el 2007.

Grafico 1
Region Andina: Relacion entre el ingreso medio por sexo
(mujer/varén), 2007 - 2012
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Fuente: CEPAL
Elaboracion: Propia

4.2 Oportunidades de empleo

En los Ultimos 5 afos, el Pert presentd un crecimiento sostenido del indice de empleo
con excepcién del afo 2009 en que el empleo se mantuvo casi en los mismos niveles
del 2008, con una ligera caida por efectos de la crisis internacional. Sin embargo, si
analizamos por aéreas geograficas y por actividad econémica, Lima Metropolitana es
la que presenta una tendencia hacia arriba en casi todos los sectores, a diferencia del
resto urbano cuyos indices se muestran mas erraticos, sobre todo los que tienen que
ver con la actividad extractiva (que incluye agricultura, pesca y mineria), la industria 'y
los servicios, que presentan grandes caidas a inicios de cada uno de los afos.



Grafico 2
Peru urbano: indice mensual del empleo en empresas privadas formales de 10
y mas trabajadores por rama de actividad econémica, 2009 - 2013
(Base octubre 2010=100)
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Fuente: Estadisticas laborales, MINTRA.
Elaboracion: Propia.

En el caso de la actividad de la industria manufacturera, el comportamiento del empleo
esta estrechamente ligado a las ventas que se hacen al mercado exterior. Por ejemplo,
para el afno 2013, segun los informes elaborados por el Ministerio de Trabajo'!, las
empresas dedicadas a la elaboracién y conservacién de frutas, legumbres y hortalizas,
tuvieron que reducir personal que se desempenaban en las dreas de procesamiento y
empaque, debido a la caida de las exportaciones de espérrago y alcachofa. Asimismo,
el término de la campaia de siembra de aji y uva motivé la menor contratacion de
personal que realizaba labores del campo y de procesamiento.

Lo mismo sucede con la actividad extractiva para el resto urbano, donde la agricultura
explicaen gran medida las variaciones de los niveles del empleo, lo que esta directamente
relacionado con las campanas de las cosechas de diversos productos, como los
esparragos, alcachofas y las uvas, pero también sufre las consecuencias por las caidas de
la demanda externa de los paises a los que se exporta, entre ellos a los Estados Unidos.

Por otro lado, el informe estadistico también sefala que el pobre desempeio de
la industria manufacturera en Lima Metropolitana en este Ultimo afo, se debe
principalmente por la caida registrada en el empleo en las empresas de la rama

" Informe Estadistico mensual, diciembre 2013, Afo 18 - Niumero 211
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de Textiles, confecciones e industria del cuero, el que caydé en -7.5% entre enero
y diciembre, lo que estaria ligado a las menores exportaciones a los paises que
demandan estos productos. Otra vez, Estados Unidos tiene gran influencia en este
sector ya que es el mercado mas grande al cual se exportan prendas de vestir, lo que
se evidencia en su participacion relativa al resto del mundo de las exportaciones de
T-shirt y camisas.

Segun los reportes del MINCETUR', las exportaciones de estos productos -T-shirt
y camisas- hacia el mercado estadounidense han variado en -52% y -6.5%,
respectivamente, entre el afo 2012y 2013 (ver cuadro), con lo que se puede concluir
que la disminucién en las exportaciones textiles explican la pérdida de empleos en
dichos sectores. Lo mismo sucede con los productos de agroexportacién, como las
Alcachofas (-16.7%) y las Demds hortalizas (-7.5%) que han tenido un desempefio
negativo en las exportaciones de este ultimo afo hacia los Estados Unidos.

2 Reporte de Comercio Bilateral Peru-Estados Unidos, MINCETUR, 2014.
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4.3 Evolucion de los indicadores del empleo y produccién

En cuanto a la evolucién de los indicadores relacionados al empleo, un primer
elemento a considerar es el nimero de trabajadores que estan empleados en
empresas privadas segun la actividad econémica que desempenan.

En el cuadro siguiente se puede observar que los trabajadores que se dedican a la
agricultura y ganaderia para el 2013 totalizan 164 mil y los del sector manufacturero
llegan a 489 mil trabajadores. En ambos casos el nimero de trabajadores es mayor a
lo observado en el 2009, a pesar de haber tenido una caida entre 2012 y 2013, pero el
crecimiento promedio anual de estos dos sectores —de 4.1%y 5.1%, respectivamente-
para los 5 afos comparados estan por debajo del promedio total que es 8.7%.

Los otros sectores que son importantes en términos de numero de trabajadores han
tenido crecimiento mucho mayores en promedio, como son Construccion (15.8%),
Comercio (9.9%), Transporte (9.9%) y Actividades Inmobiliarias (11.1%).

Cuadro 3
Promedio de trabajadores en el sector privado por categoria ocupacional,
segun actividad econémica, 2009-2013

- o Afio Promedio var.
Actividad econémica
2009 2010 2011 2012 2013 % Anual
Agricultura, ganaderia,caza y 140,971 | 154,085 | 169,011 | 167,414 | 164,369 41%
silvicultura
Pesca 29,208 30,076 32,584 27,978 21,308 6.7%
Explotacion de minas y canteras 81,612 93,085 108,417 121,014 120,557 10.4%
Industrias manufactureras 402,961 | 439,324 | 483441 | 501,862 | 489,055 5.1%
suministro de electricidad, gas 11,293 11,630 12,423 12,737 14,448 6.4%
y agua
Construccion 122,656 | 152,616 | 181,602 | 206,049 | 219,464 15.8%
Comercio al por mayory al por 347,280 | 393557 | 443671 | 479,725 | 505419 9.9%
menor, rep. Vehic. Autom.
Hoteles y restaurantes 76,442 84,558 95615 | 106,565 | 115655 10.9%
Transpc.)rte,. almacenamiento y 150,455 166,011 187,231 203,147 218,981 9.9%
comunicaciones
Intermediacion financiera 85,046 90,961 99,032 106,098 113,792 7.6%
Actividades inmobiliarias, 395971 | 454345 | 517,758 | 567,176 | 602,517 11.1%
empresariales y de alquiler
Administracion publica y defensa 4,207 4177 3,867 3,916 5679 9.5%
Ensefianza 132,854 | 147,440 | 158,698 | 169,936 | 172,905 6.9%
Servicios sociales y de salud 34,398 38,419 42,277 47,226 52,253 11.0%

Continta



Cuadro 3
Promedio de trabajadores en el sector privado por categoria ocupacional,
segun actividad econémica, 2009-2013

P L. Afio Promedio var.
Actividad econémica ®
2009 2010 2011 2012 2013 % Anual
Otras activ. Serv. Comunitarios, 160,758 | 172,890 | 188,870 | 204,853 | 208,069 6.7%
sociales y personales
Hogalres pnvados con servicio 24 31 27 17 13 11.9%
doméstico
Organizaciones y érganos 1,862 1,818 1,840 1,860 1,713 2.0%
extraterritoriales
No determinado 1,318 1,500 3,124 5,060 9,886 69.9%
Total 2,179,326 | 2,436,522 | 2,729,488 | 2,932,632 | 3,036,082 8.7%

Fuente: Anuario estadistico MINTRA
Elaboracién: Propia.

La creacién de empleo a nivel nacional en los sectores que son mas dinamicos en
términos de exportaciones no tradicionales no ha crecido de forma significativa, e
incluso han venido cayendo en el ultimo ano, lo que representa la pérdida de una
importante cantidad de empleos formales.

Esta afirmacién también puede ser corroborada si se analiza el comportamiento de
la produccion de volumen fisico de los productos relacionados a las exportaciones
no tradicionales, donde se puede ver que en todos los casos han venido cayendo
en los ultimos 2 afos luego de haber tenido una tendencia hacia arriba. El rubro de
los alimentos es el que se mantiene méas o menos estable a lo largo de los 5 aifos
que coinciden con el TLC, mientras que el peor de los casos es el de la fabricacién
de tejidos, el que luego de crecer en el primer afo comienza una tendencia a la baja
hasta llegar al 2013 muy por debajo de los niveles de 2009.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Grafico 3
indice de volumen fisico industrial, productos seleccionados
Ano base 1994=100

2009 2010 2011 2012 2013

ey PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y CONSERVACION DE CARNE, PESCADO, VEGETALES,
ACEITES Y GRASAS

=== H|LATURA, TEJEDURAY ACABADO DE PRODUCTOS TEXTILES

ey FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS TEXTILES
FABRICACION DE TEJIDOS Y ARTICULOS DE PUNTO Y GANCHILLO

Fuente: Boletines estadisticos mensuales, PRODUCE
Elaboracion: Propia.

En términos de salarios, todos los sectores, con excepcion de los trabajadores del
hogar, han mejorado sus sueldos promedio mensuales en los ultimos 5 afos, en
especial aquellos que al inicio del periodo estaban por debajo de los 2,500 soles y
que muchos de ellos han visto incrementados sus sueldos en mas de 20%, tales como
los sectores Agricultura y Manufactura que han incrementado en 25.8% y en 22.7%,
aunque en la actividad agricola los sueldos promedio se mantienen como los mas
bajos con S/. 1,248 junto con los de Hoteles y restaurantes y los del Servicio doméstico.
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De los datos del cuadro anterior y tomando en cuenta la inflacion anual de ese
periodo, en términos reales, las remuneraciones promedio para Lima Metropolitana
han tenido variaciones porcentuales positivas de afo a ano, salvo en el 2010 donde
la variacion fue de menos 2,0% debido a que los sueldos promedio nominales se
mantuvieron sin variaciéon entre 2009y 2010.

En el sector Agricultura se observa una pérdida de valor real de las remuneraciones
para el 2009, aunque este luego se ha venido recuperando en los siguientes afos
hasta llegar a un 7% de aumento real en el 2013. En el caso de las Manufacturas,
ha seguido mas o menos la misma tendencia de recuperacion del valor real de las
remuneraciones luego de no haber tenido ninguna variacién (0%) en el 2010. Para el
2013 el incremento real alcanza un 7%.

Grafico 4
Variacion de la remuneracion mensual promedio real (en nuevos soles
y ajustados a la inflacién), segun actividad econémica
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Fuente: Anuario estadistico MINTRA
Fuente: INEI, Encuesta Permanente de Empleo (EPE).
Elaboracién: Propia.
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4.4 Remuneracion suficiente y trabajo productivo

Una remuneracién suficiente supone un nivel de ingresos que permita a una persona
asegurar el bienestar propio y el de sus hogares. Sin embargo, no todas las personas
empleadas logran dicho nivel de ingresos. A esta poblacién se le conoce como
subempleada poringresos, ya que no perciben siquiera el salario minimo referencial.

Por ejemplo, los niveles de subempleo en Lima Metropolitana han descendido en
los ultimos afos, pero se mantienen en niveles por encima del 40%, siendo la mayor
proporcién de este grupo los subempleados por ingresos, con 28.8% para el 2012.

Gréfico 5
Porporcion de trabajadores subempleados en Lima Metropolitana
(% de la PEA ocupado)
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Fuente: EPE-INEI
Elaboracién: Macroconsult
http://gestion.pe/economia/subempleo-lima-bajo-41-ultima-decada-2056954

En relacion a los demds paises de la regién latinoamericana, los salarios en el Perti no
han venido evolucionando de la misma forma. Tomando como referencia el afio 2000
como base, hasta el 2012 el salario minimo real peruano ha crecido en 33%, por debajo
del promedio para América Latina que es de 54%. Del mismo modo, la remuneracién
media real para nuestro pais ha aumentado en solo 30% en este periodo. Estos datos
contrastan con la tendencia que ha tenido el PIB per capita, el que ha crecido hasta en
un 67%, lo que evidencia que los beneficios del crecimiento de la produccién nacional
se ha concentrado en ciertos sectores.

> En el 2009, el ingreso de referencia para la medicion del subempleo por ingresos ascendié a S/ 721 mensuales



Grafico 6
Salario minimo real: América Latina y Perd, 2000 = 100
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Fuente: OIT, Panorama Laboral 2013 / INEI
Elaboracion: Propia

En el Pery, el salario minimo se mantiene como uno de los mas bajos de la region.
Asi, con estadisticas actualizadas al 20144, se encuentra que en los distintos paises
registraba el siguiente monto:

Argentina, USD 434
Chile, USD 420
Ecuador, USD 340
Colombia, UsD 320
Brasil, UsSD 319
Peru UsD 270

En los paises mencionados, el salario minimo se encontraba muy por delante del
vigente en el pais, donde es USD 270/mes. Dicha cifra sélo supera al percibido en
Bolivia, donde se encuentra en USD 211 mensuales.

" Ver al respecto: http://eleconomista.com.mx/economia-global/2014/08/19/colombia-peru-lideran-salarios-minimos-
alianza-pacifico

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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4.5 Dialogo social y relaciones laborales

En el marco del trabajo decente, la sindicalizacién y la conclusiéon de negociaciones
colectivas en trato directo ocupan un papel importante, ya que representan el nivel de
participacién de los trabajadores en la determinacién de las condiciones de trabajo.

La evolucion del nimero de trabajadores sindicalizados a nivel nacional ha mejorado
a través de los Ultimos 5 anos, pasando de 96 mil trabajadores a unos 193 mil,
aumentando en casi la misma proporcién que el niumero total de trabajadores
asalariados en las empresas privadas, con excepcién del aflo 2013 en que la tasa
de sindicalizacion pasé a ser 6.4%, cuando en los afios anteriores se mantuvo en
alrededor del 4%.

Grafico 7
Nivel nacional: Asalariados privados y sindicalizados (nimero y %)
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Fuente: Anuarios Estadisticos 2009 al 2013, MINTRA
Elaboracion: Propia

El incremento de la tasa de sindicalizacién en este ultimo ano se debe al aumento del
numero de trabajadores afiliados en casi todos los sectores de la economia, siendo
las actividades relativas a la Construccion, Industrias manufactureras y Explotacion de
minas las que concentran la mayor cantidad de afiliados, con un aproximado del 70%
del total.

En cuanto a las negociaciones colectivas se observa que el nimero de los pliegos de
reclamo presentados han ido aumentando desde 2009 hasta llegar a un total de 804
en el 2012, para luego caer a 722 en el 2013. Mientras que las solicitudes que han sido



registradas como solucionadas han caido en los ultimos 2 afos hasta casi los mismos
niveles que se tenian en el afno 2009, con un total de 455 convenios resueltos para el
2013.

Graéfico 8
Nivel Nacional: Convenios colectivos presentados y registrados
L
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Fuente: MINTRA, Anuarios Estadisticos 2009-2013
Elaboracion: Propia

Durante el afio 2012 se da el nivel mas bajo de convenios solucionados a pesar de
haber tenido ese aflo un pico de pliegos presentados, lo que quiere decir que no se ha
podido llegar a acuerdos o se han dilatado los procesos de negociacion.

Cuadro 5
Pliegos de reclamos presentados y convenios colectivos registrados
por aiio, segun etapas de solucién

ETAPAS DE SOLUCION ANoS TOTAL
2009 2010 2011 2012 2013

PRESENTADOS 639 641 722 804 722 3,528
REGISTRADOS 454 502 550 435 455 2,39
-NEGOCIACION DIRECTA 398 418 440 353 359 1,968
- CONCILIACION 25 44 37 32 34 172
- EXTRA PROCESO 24 28 58 20 30 160
- ARBITRAJE 5 10 15 30 32 92

Fuente: MINTRA, Anuarios Estadisticos 2009-2013
Elaboracion: Propia

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Segun el tipo de solucién que se le ha dado a los reclamos presentados, los de
negociacién directa son los que presentan el mayor ndmero, con 359 registros en
el 2013 que representan un 79% del total de convenios colectivos. Este porcentaje
ha venido cayendo en los ultimos anos, ya que en el 2009 era de 88%, siendo cada
vez mas recurrentes las etapas de solucién con intervencion de terceros, es decir,
la Conciliacion, el Extraproceso y el Arbitraje, siendo este ultimo el que ha venido
ganando peso en términos absolutos y relativos en la solucién de los pliegos.

Segun actividad econdmica, a nivel nacional los Convenios Colectivos registrados
en el 2013, estan en su mayoria en las Industrias Manufactureras con 156 Convenios
Colectivos, Administracion Publica y Defensa con 59; Otras Actividades de Servicios
Comunitarios, Sociales y Personales con 49; Explotacién de Minas y Canteras con 43;y
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones con 42.

Grafico 9
Peru: convenios colectivos registrados, segtin actividad econémica, 2013
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Fuente. Negociaciones colectivas en el Perti 2013, MINTRA.

La mayor parte de los Convenios estan registrados en Lima Metropolitana, y de
igual manera que para el ambito nacional, el sector de Industrias Manufactureras es
la actividad econdmica que registré mayor nimero de Convenios Colectivos (109);
seguido por Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales (48);
Administracion Publicay Defensa (32); Transporte, Alimacenamientoy Comunicaciones
(27).



4.6 Seguridad en el trabajo

En materia de seguridad en el lugar del trabajo, las inspecciones contribuyen a que se
cumpla las leyes y reglamentos referidos a la prevencién de accidentes y dafios contra
la integridad fisica y mental de los trabajadores.

En el 2013, el nimero de inspecciones de seguridad y salud en el trabajo alcanzé la
cifra record de mas de 8,500 efectuadas en todo el pais, de las cuales, el 68% (5,826)
se hicieron en Lima Metropolitana. Estas cifras son muy similares a las alcanzadas en
el 2010 en que las inspecciones totales fueron de 8,485, muy por encima del nimero
registrado en el afo anterior y en los dos siguientes.

Gréfico 10
Ordenes de inspeccion en Seguridad y Salud en el trabajo
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Fuente: MINTRA, Anuarios Estadisticos 2009-2013
Elaboracién: Propia
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5. {Qué impactos, a nivel laboral, se pueden observar en los sectores
textil - confecciones y agro exportacion?

5.1 Sector textil y confecciones

Sindicalizacién

La clasificacion de los trabajadores en planilla segun afiliacién sindical, muestra que
la gran mayoria de trabajadores del sector textil no esta sindicalizado (90.4% en el
2013), mientras que sélo el 9.6% de trabajadores si se encuentra bajo la cobertura
de una organizacién sindical. Peor es la situacidon de los trabajadores en planilla del

sector confecciones, donde el 98.5% no se encuentra sindicalizado, a pesar de haber
mejorado en términos relativos respecto al afo anterior que era de 99.1%.

En ambos sectores, ha habido mejora en la tasa de sindicalizacion, pero en valores
absolutos el nimero de afiliados ha venido cayendo en 2012 y 2013, al igual que el
total de trabajadores en planilla debido a la menor demanda por exportaciones de
los Estados Unidos.
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El nimero de trabajadores en negociacion colectiva ha sido muy variable, en los
ultimos anos, sobre todo en el sector de confecciones que logré un pico de 8,267 en
el 2012, para luego caer a 854 en el 2013, un nivel similar al alcanzado en el 2010. En
el sector textil también se presenté el 2012 como inusual por los 5 mil trabajadores en
negociacién colectiva, para luego caer a casi 2 mil en 2013, ligeramente menos a lo
alcanzado en anos anteriores.

Grafico 11
Pera: promedio mensual de trabajadores del sector textil y confecciones
del sector privado por afios, negociacion colectiva
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Fuente: MTPE / OGETIC / OFICINA DE ESTADISTICA

Modalidad de contratacion

En cuanto a la composicion del empleo segun el tipo de contrato, en el sector textil se
observa que para el afo 2013, la mayor cantidad de trabajadores se encuentra bajo
la modalidad de Exportacién no tradicional con un 45%, seguido de los contratados a
Plazo indeterminado (24%), por Necesidad de mercado (14%), por Inicio o incremento
de actividad (7%) y los contratados bajo otros tipos (10%).
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Grafico 12
Peri: composicion del empleo formal textil y confecciones seguin tipo de

contrato, 2013
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En el sector de confecciones se tiene una composicion muy similar a la del textil
para el mismo afo, ya que los trabajadores bajo la modalidad de Exportacién no
tradicional representan el 39%, sequido de los contratados a Plazo indeterminado
(28%), por Necesidad de mercado (16%), por Inicio o incremento de actividad (10%) y
los contratados bajo otros tipos (7%).

Remuneraciones

El salario promedio mensual nominal de los trabajadores de los sectores analizados
ha venido creciendo en los Ultimos afios, un 28% entre 2008 y el 2013, pero con muy
claras diferencias.

La primera diferencia que salta a la vista es que los sueldos son mayores en el sector
textil que en el sector confecciones, un 15% mas para el sector textil en el afio 2013.
El otro elemento es la brecha que existe entre las remuneraciones segun el género,
siendo los hombres los que ganan mas que las mujeres, hasta un 21% mas en el sector
de las confecciones y 10% mas en el textil (2013).
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Grafico 13

Promedio de remuneracion (nuevo soles S/.) mensual de trabajadores del

sector textil y confecciones del sector privado por aiios
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5.2 Sector Agricola
Numero de trabajadores

El nimero de trabajadores promedio en cada afo dedicados a la actividad agricola
en empresas del sector privado ha tenido un comportamiento variable. Luego de
una caida en el 2009 en que se tenian unos 170 mil trabajadores, tuvo un ascenso
de un 24% en dos anos hasta llegar al 2011 a poco mas de 211 mil, para luego caer
ligeramente hasta llegar al 2013 con casi 209 mil trabajadores. En cuanto al género,
en general, el numero de trabajadores hombres supera en 50% al de mujeres. Cabe
destacar que la mayor cantidad de trabajadores se encuentran en 4 regiones que
concentran el 85% del total nacional: en Lima (44%), La Libertad (19%), Ica (15%) y
Piura (7%).
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Grafico 14
Trabajadores del sector privado del régimen agrario dependiente-Ley 27360
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Elaboracion: Propia

Sindicalizacién

Elnumero de trabajadores sindicalizados en el régimen agrario dependiente ha tenido
una constante caida desde el afio 2008 al 2012, hasta llegar a unos 6,500 afiliados, para
luego pegar un salto en el 2013 con 10,700 trabajadores que estan sindicalizados,
superando los niveles observados en afos anteriores. El porcentaje de afiliados sobre
el total de trabajadores ha seguido casi la misma tendencia, tras una caida de 4.9%
en 2008 a 3.1% en 2012, se recuperd la tasa de sindicalizacién en 2013 hasta un 5.1%.
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Gréfico 15
Trabajadores sindicalizados del sector privado del régimen agrario
dependiente-Ley 27360 (nimero y porcentaje)
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Elaboracion: Propia

Remuneraciones

El promedio de salario mensual pagado a los trabajadores agrarios ha tenido un
crecimiento constante en los Ultimos 5 afos luego de haber tenido una ligera caida
entre 2008y 2009. A partir de ahi, el promedio remunerativo pasé de S/.886 a S/.1,153
en el 2013, es decir, un aumento real de 30% en 5 afos. Situacion que tiene correlacion
con el aumento en el salario minimo real, que creci6 33% entre el 2009 y el 2012.
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Grafico 16
Remuneracion promedio mensual del sector privado del régimen agrario
dependiente- Ley 27360 (nuevos soles)
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Fuente: MTPE / OGETIC / Oficina de estadistica
Base de datos planilla electrénica
Elaboracion: Propia

Conclusiones

La politica adoptada por nuestro pais de apertura comercial y liberalizacién de la
economia ha estado impulsada, entre otras cosas, por la firma de acuerdos comerciales
con paises con los cuales se ha querido consolidar el crecimiento del intercambio
comercial a fin de lograr mayores exportaciones que den el impulso necesario a la
economia. Uno de estos acuerdos es el logrado con los Estados Unidos, el que ha
generado una serie de impactos en diversos sectores de la sociedad, entre los cuales
se encuentra la dimension laboral.

Uno de los capitulos negociados en el TLC con los EE.UU. es el laboral, el cual
incorpora aspectos como el respeto a los derechos fundamentales establecidos en
la Declaracion de la OIT, asi como la creacion de una serie de instancias que aporten
a la fiscalizacién —como la SUNAFIL- y la definicién de las politicas dirigidas hacia la
mejora de las condiciones laborales y la promocién del empleo -CNTPE-, en lo que
ha habido algunos avances y dichas instancias han sido creadas, pero aun no se ha
logrado consolidar su funcionamiento dadas las limitaciones que estan ligadas a
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la voluntad politica de las partes involucradas y a las trabas impuestas por algunos
sectores del empresariado™.

No obstante, cabe sefalar que este acuerdo comercial no ha implicado cambios en
la normativa laboral vinculada con el DL22342, que ha incorporado desde 1978, un
régimen laboral particular para el sector de la exportacién no tradicional (basicamente
textiles y confecciones) donde la contratacion temporal ha devenido en permanente.
En ese sentido aparece reforzada la asociacion entre el fomento del libre comercio con
un marco laboral marcadamente flexible no obstante la oposicidn sindical e incluso
de las marcas'® que son compradores de la oferta exportable local en dichos rubros,

Las evidencias obtenidas en el campo del intercambio comercial con los Estados
Unidos, muestran que desde la entrada en vigencia del acuerdo nuestras
exportaciones hacia ese pais han crecido a un menor ritmo que las importaciones
que demandamos, debido a factores que tienen que ver con el precio pero también
con la menor demanda de ciertos productos, afectando nuestra balanza comercial
con saldos negativos entre 2011y 2013.

Las exportaciones Tradicionales son las que siguen dominando la oferta peruana,
siendo casi dos tercios del total exportado, mientras que el resto corresponde a las
No Tradicionales, a pesar de que estas ultimas han crecido a un ritmo promedio de
14% en estos 5 anos, frente al 9% promedio paras las Tradicionales. Si tomamos en
cuenta los sectores con mayor participacion relativa dentro de las NT, gran parte del
crecimiento corresponde al sector Agropecuario con 16%, mientras que el Textil solo
registra un 2% en promedio. El peso que tienen estos sectores en particular en cuanto
a la capacidad de generar empleo y la dindmica irregular productiva influenciada por
las variaciones de la demanda externa, tienen implicancias laborales que van variando
de acuerdo al ambito geografico y al nivel de calificacion de la mano de obra.

Los indicadores de empleo muestran una tendencia positiva en general en el pais, con
una tasa de desempleo nacional que ha pasado de 4.7 a 3.7% entre los afios 2007 y
2012, aunque esto se debe a que es en el dmbito urbano donde se ha dado la mayor
caida, asi como también el mejor desempefo ha favorecido mas a los hombres que
a las mujeres.

En cuanto al subempleo también se observa una tendencia similar a la baja, aunque
con comportamiento diferenciado. Un ejemplo de ello es que los ingresos de las
mujeres siguen siendo mucho mas bajos que el de los hombres, en una relacién de
66%, que es mucho menor a lo alcanzado en el 2007 que era de 70%. Esto demuestra
que no se ha avanzado en términos de lograr mejores niveles de equidad en el
mercado laboral.

> Incluso, recientemente ADEX ha propuesto reducir mas los derechos laborales, como las vacaciones a 7 dias.

Ver http://elcomercio.pe/economia/peru/adex-plantea-igv-10-y-vacaciones-7-dias-informales-noticia-1759150

¢ http://www.rpp.com.pe/2013-03-05-seis-grandes-marcas-de-ropa-piden-derogar-regimen-laboral temporal-
noticia_573061.html y http://www.larepublica.pe/08-03-2013/transnacionales-cuestionan-los-abusos laborales-de-
textileras-peruanas



El crecimiento del indice de empleo en los Ultimos 5 afos también se distingue por
area geograficay poractividad econdmica, siendo Lima Metropolitana la que presenta
una tendencia positiva en casi todos los sectores, a diferencia del resto urbano cuyos
indices se muestran mas erraticos, sobre todo los que tienen que ver con la actividad
extractiva (que incluye agricultura, pesca y mineria), la industria y los servicios, que
presentan grandes caidas debido a las temporadas de cosecha, pero también debido
a las contracciones de la demanda por exportaciones de productos como los textiles
y de agroexportacion.

La creacion de empleo a nivel nacional en los sectores que son mas dinamicos en
términos de exportaciones no tradicionales no ha crecido de forma significativa en
el quinquenio, e incluso han venido cayendo en el Ultimo afo, lo que representa la
pérdida de una importante cantidad de empleos formales. Lo mismo sucede con la
produccion de volumen fisico de los productos relacionados a las exportaciones no
tradicionales, los que han venido cayendo en los Ultimos 2 afos.

En cuanto a los ingresos de los trabajadores formales, la tendencia ha sido al alza
en los ultimos anos, siendo la remuneracién promedio de los trabajadores en Lima
Metropolitana de 1,461 soles para el 2013, mientras que sectores como Agricultura se
mantienen por debajo con S/. 1,248 y el de Manufacturas en S/. 1,928.

Si bien se observan mejoras en las remuneraciones reales, dado el bajo —pero en
aumento- grado de sindicalizacién, la influencia del salario minimo sobre el conjunto
de remuneraciones es relevante. Para el sector de agro exportacion ello es muy claro,
dado que la remuneracién minima agraria esta anclada al salario minimo. Por ello,
habiendo transcurrido mas de 2 afos (el ultimo aumento fue en junio del 2012) sin
haberse reajustado el salario minimo no seria raro que las remuneraciones transiten
por un periodo de estancamiento o, incluso, que empiecen a perder capacidad
adquisitiva.

Finalmente, si bien el comportamiento del mercado laboral (empleo e ingresos) se
deriva de eventos mds agregados a los inducidos por el TLC con EEUU, la relevancia
de este acuerdo se encontraria mas a nivel del campo normativo y de adecuaciones
organizacionales en la administracién del trabajo. Esto ultimo, sin embargo, no es
garantia de mayor efectividad en el cumplimiento de la regulacién laboral.
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Anexos

Anexo 1

Tipos de Acuerdos Actores

Organizacién Mundial del Comercio
Comunidad Andina
MERCOSUR
Cuba
Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico
Chile
México
Estados Unidos
Canada
Acuerdos En Vigencia Singapur
China
EFTA
Corea del Sur
Tailandia
Japén
Panama
Unioén Europea
Costa Rica
Venezuela

Guatemala

Acuerdos Por Entrar en Vigencia Alianza del Pacifico

Programa DOHA para el Desarrollo

Acuerdo de Asociacion Transpacifico - TPP
Acuerdos en Negociacion Honduras

El Salvador

Turquia
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Anexo 2

Acuerdos
comerciales

Acuerdo de
Promocién
Comercial entre
Pert y Estados
Unidos

Acuerdo de Libre
Comercio entre Peru
y Chile

Tratado de Libre
Comercio Pert -
Canada

Tratado de Libre
Comercio entre el
Perty China

Dimension laboral

La dimensién laboral abordada en el acuerdo revisa diversas dimensiones
como por ejemplo el respeto a los derechos fundamentales establecidos en la
Declaracién de la OIT, la garantia de la aplicacién de la legislacién laboral y de
las garantias procesales e informacion publica. Ademas, seiala la creacion de
un Consejo de Asuntos Laborales, la formacién de mecanismos de cooperacion
laboral y desarrollo y que se desarrollen consultas laborales cooperativas con
cierta frecuencia, entre otras cosas.

Existe unmemorandum de entendimiento sobre cooperacién laboraly migratoria,
en el que sefalan los siguientes objetivos: “(i) promover el desarrollo de politicas
y practicas laborales y migratorias que mejoren las condiciones de trabajo y
los niveles de vida; (ii) promover la protecciéon de los derechos establecido; (jii)
promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion nacional; (iv)
promover la innovacién, asi como niveles de productividad y calidad crecientes;
(v) alentar el desarrollo de estadisticas y el intercambio de informacién sobre
legislacion, instituciones y politicas publicas en materia laboral;(vi) promover la
difusion de su legislacion nacional; (vii) desarrollar actividades de cooperacion
laboral y migratoria en términos de beneficio mutuo; y, (vii) promover la
participacion de los actores sociales en el desarrollo de las agendas publicas a
través de mecanismos de didlogo social” (Toyama: 2012, 119)

La dimensién laboral del presente acuerdo toma en consideracion los derechos
fundamentales garantizados por la OIT, ademas, afade como principios el
respeto a las condiciones aceptables de salud y seguridad en el trabajo, y brindar
la misma proteccion legal a los trabajadores migrantes. Considera, también, el
acceso y garantias de los procesos, distribucién e informacién de conocimiento
publico, y mecanismos institucionales que permitan velar por el cumplimiento
del acuerdo, como por ejemplo, la creacion de un Consejo Ministerial.

En el capitulo de Cooperacion, las partes sefalan intensificar la comunicacion
y cooperaciéon en asuntos laborales y de seguridad social a través de un
Memorandum de Entendimiento en Cooperacion Laboral. Este sefala que
cada parte tiene como funcién garantizar su aplicacién y promover programas
y actividades de cooperacién en las siguientes dreas: promocion del empleo e
informacién del mercado de trabajo, leyes laborales y politicas, condiciones de
trabajo, relaciones laborales y didlogo social, seguridad social, desempefio y
reforzamiento de sistemas de inspeccion de trabajo, formacién profesional, entre
otras.

Continta



Acuerdos
comerciales

Acuerdo de Libre
Comercio entre el
Pert y Corea

Acuerdo Comercial
entre Pertiy la
Unién Europea

Dimension laboral

De acuerdo al capitulo dieciocho del acuerdo, relacionado a temas laborales, este
incluye aspectos tales como el respeto a los derechos laborales fundamentales
garantizados por la OIT, la aplicacién y cumplimiento de la legislacion laboral
interna de cada parte, las garantias procesales frente a un conflicto de indole
laboral, la cooperacién laboral, las consultas laborales, la soluciéon de controversias
y la constitucién de un mecanismos institucional (Consejo de Asuntos Laborales)
que permita garantizar el cumplimiento de estas disposiciones

Si bien este acuerdo no cuenta exclusivamente con un capitulo laboral, si posee
disposiciones laborales contenidas en el capitulo de Comercio y Desarrollo
Sostenible. Estas se relacionan al fortalecimiento del cumplimiento de la
legislacion laboral, enfocandose en los derechos fundamentales garantizados
por la OIT, previamente mencionados. Y ademas, a la promocién del comercio
contribuyendo al empleo productivo y el trabajo decente.
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Anexo 3

Normativa

D.S. N°013-2006 - TR modifica los articulos
53°,62°y 68° del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo

D.S.N°019 - 2006 - TR que aprueba
Reglamento de la Ley General de Inspecciones

D.N.N°001-2007 — MTPE Directiva Nacional
para la ejecucion del Programa Nacional de
Regularizacion y Verificacion de Contratos a
Plazo Fijo y su Incidencia en el Ejercicio de la
Libertad Sindical y la Negociacién Colectiva.

D.S.N°019 - 2007 - TR modifica el
Reglamento de la Ley General de
Inspecciones.

D.S.N°014 - 2011 - TR modifica Reglamento
de la Ley General de Inspecciones.

Explicacion de la norma

El primero referido a los honorarios de los arbitros;
el segundo alude al quérum para la declaracién de
huelga; y el tercero al 6rgano independiente que
determinara, en caso de divergencia, el numero y
ocupacion de los trabajadores que deben seguir
laborando en caso de huelga en servicios publicos
esenciales.

En este se incluyen sanciones contra actos de
interferencia de parte de los empleadores en asuntos
sindicales. A partir de esta norma, el MTPE ha iniciado
investigaciones de oficio en empresas donde existen
practicas antisindicales.

Esta Directiva tiene como objetivo afianzar dos
dimensiones del ambito de fiscalizacién del empleo.
En primer lugar, los contratos a plazo fijo, sefialando
directrices especificas a ciertos tipos de empresas y
caracteristicas de los mismos; y, en segundo lugar, el
ejercicio de la libertad sindical, enfocandose en las
acciones del empleador, de los empleados, afiliados al
sindicato, entre otros.

Senala que son infracciones muy graves la realizacion
de actos que impidan el libre ejercicio del derecho
de huelga, la realizacion de actos que afecten la
libertad sindical del trabajador o de la organizacién de
trabajadores y la discriminacién de un trabajador por
el libre ejercicio de su actividad sindical.

Modificé el Reglamento de la Ley General de Inspecciéon
del Trabajo y determiné que los casos de afectacion a
la libertad sindical seran sancionados considerando
como trabajadores afectados al total de trabajadores
afiliados a la organizacion sindical. Asimismo, dicha
norma ha dispuesto que en los casos de huelgas o
paralizaciones, las actuaciones inspectivas se inicien
en el dia.



Anexo 4

Normativa

D.S. N°001-2007-TR crea la Comisién
para la Lucha contra el Trabajo Forzoso

Resolucién Ministerial N° 284 -2010-TR

Resolucién Ministerial N° 119 - 2012-
TR.

D.S.N°004-2013-TR

D.S.N°003-2014-TR que modifica el
articulo del D.S. 001-2007-TR que crea
la Comisién Nacional para la Lucha
Contra el Trabajo Forzoso

Explicacion de la norma

Dicha Comision tiene por objeto ser la instancia de
coordinacion permanente de las politicas y acciones en
materia de trabajo forzosos, a nivel nacional y regional

Disponen que la Secretaria Técnica de la Comision Nacional
para la Lucha contra el Trabajo Forzoso esté a cargo de
la Direccién de Promocién y Protecciéon de los Derechos
Fundamentales Laborales de la Direccion General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo

Aprueban Directiva General “Pautas para la Prevencion del
Trabajo Forzoso incluida la Modalidad de Trata de Personas
con fines de explotacion laboral en las ofertas de empleo.”

Aprueban el Il Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso 2013-2017 con metas y actividades afio por afo.
En este plan se buscé trabajar con el Ministerio del Interior,
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y el Ministerio de
Educacion, para asi sumar esfuerzos que permitan combatir
la problematica.

Se modifica el articulo 1 del D.S. del 2007, incorporando
entidades de la Administracién Publica a la Comision, tales
como la Defensoria del Pueblo, el INEI, el MINAM, el Ministerio
de Cultura, el MINEM vy el Poder Judicial.
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Anexo 5

Normativa

Resolucién Suprema N°.
018—-2003-TR.

D.S. N°008-2005—TR

D.S. N° 007-2006-MIMDES
aprobd la“Relacion de trabajos y
Actividades Peligrosas o Nocivas
para la Salud Fisica o Moral de las
y los Adolescentes”

D.S.N°014 - 2011 - TR modificé
el Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo.

Resolucién Ministerial N° 215 -
2011 -TR

D.S.N°015-2012-TR

Resolucién Ministerial N° 176 -
2013 -TR

Explicacion de la norma

Se cre6 el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del trabajo Infantil — CPETI, el cual constituye una
instancia de coordinacién Multisectorial de Instituciones Publicas
y Privadas sin fines de lucro que desarrollan actividades para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Se aprobo el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil 2005-2010, que se estructura alrededor de tres
componentes, siendo estos los siguientes: la prevencion del trabajo
infantil; la restitucion de los derechos de nifas, nifos, y adolescentes
quetrabajan, y, la proteccion y formacién del adolescente trabajador.

Este Decreto Supremo prohibe la ocupaciéon de nifios y adolescentes
en dicha lista. El Perd, ademds, ha suscrito el Acuerdo Tripartito a
propuesta de la OIT, para acabar con el trabajo infantil en la mineria.
Tiene como meta el 2015. El Acuerdo fue suscrito por El Ministro
de Trabajo, los Dirigentes de las cuatro Centrales Sindicales mas la
Federacion Nacional de Trabajadores Mineros y Metalurgicos del
Perud y la CONFIEP.

Establecié que serdn consideradas como infracciones muy graves
el incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el trabajo
infantil, el trabajo adolescente sin autorizacion, los trabajos y
actividades consideradas peligrosas y aquellos que deriven en
el trabajo forzoso y la trata de personas con fines de explotacion
laboral.

Aprueban la “Estrategia Sectorial en Materia de Prevenciéon y
Erradicacién del Trabajo Infantil”

Aprueba la “Estrategia Nacional para la Prevencion y la Erradicacion
del Trabajo Infantil 2012-2021"

Autorizar al realizacion del “Taller Nacional en materia de trabajo
infantil y trabajo forzoso”, organizado por la Direccién General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del
MTPE.



Anexo 6

Normativa

Ley No. 27270 Ley contra actos de

discriminacion

D.S. N°001-2000- PROMUDEH

Ley N° 28983

D.S.N°004 - 2009 -TR

D.S.N°014-2011 -TR

Ley N° 29392

Resolucién Ministerial N° 159-2013-TR

Resolucién Ministerial N° 170-2014-TR

Resolucién Ministerial N°052-2014-TR

Explicacion de la norma

Esta ley incorpora al Codigo Penal la prohibicién de
discriminacion en materia laboral y prevé sancién de
prestacién de servicios a la comunidad en caso de infraccién.

Se creé el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres 2000—-2005. Esté a cargo del MIMDES y
tiene por objeto promover y garantizar la igualdad de trato y
oportunidades para las mujeres y propiciar su participacién en
el desarrollo y en los beneficios que ello conlleve.

Ley de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres

Se precisan actos de discriminacion contra las trabajadoras del
hogar.

Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley
General de Inspeccién en el Trabajo.

Ley que establece infracciones y sanciones por
incumplimiento de la Ley General de la Persona con
Discapacidad y su reglamento

Se aprueba el documento “Guia de buenas practicas en
materia de igualdad y no discriminacién en el acceso al
empleo y la ocupacién”.

Se aprueba la “Directiva que establece precisiones sobre las
obligaciones laborales establecidas en el régimen laboral
especial de las Trabajadoras y Trabajadores del Hogar".

Se aprueba el “Plan de Accién para promover el cumplimiento
de los derechos laborales de los trabajadores y las trabajadoras
del hogar -2014"

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Anexo 7

Normativa
D.S.N°005-2012-TR

D.S.N°002-2013-TR

Resolucién Ministerial
N°082-2013-TR

D.S. N°006-2014 - TR

Resolucién Ministerial
N°094-2014-TR

Ley N° 30222

Explicacion de la norma
Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo

Se aprueba la politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se aprueba el sistema simplificado de registros del sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo para MYPES

Se modifica el Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo aprobado por D.S. N° 005-2012-TR

Se aprueba el “Plan de accién para la orientacién sensibilizacion y
fiscalizacion en materia de derechos laborales, seguridad y salud en el
trabajo y seguridad social, asi como para la promocién del empleo, en el
marco de lo previsto en el D.S. N°0.27-012-2012-EM”

Ley que modifica la ley 29783, ley de seguridad y salud en el
trabajo (publicado el 11 de julio del 2014).Estas reformas reducen
la responsabilidad del empleador por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.



Analisis técnico del impacto en el gasto publico por la proteccion
de datos de prueba u otros no divulgados en el marco del TLC con
los Estados Unidos

Javier Llamoza’

Presentacion

La politica de apertura econdémica y comercial se dinamizé en el Perd con la firma
del Acuerdo de Promocion Comercial con EEUU (APC) en el 2009, a ello siguieron
diversos tratados comerciales, diecinueve a la fecha, entre ellos con Canada, China,
Chile, México, la Unién Europea, etc. En los tratados comerciales con EEUU y la Unién
Europea, el capitulo de propiedad intelectual amerité la atencién publica pues se
pretendia nuevos estandares de proteccion o fortalecimiento de los mismo, lo cual
tendria un impacto negativo sobre el acceso a medicamentos.

Como se sabe, la proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual forma parte
del Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) firmado en 1994 en la
Organizacién Mundial de Comercio, en él se reconoce, como mecanismo de incentivo
a la innovacién y desarrollo (I +D) de medicamentos, 20 afos de exclusividad de
explotacién en el mercado con el propésito de recuperar la inversion en [+D. EIl ADPIC
se constituye como un estandar minimo

En el Tratado de Libre Comercio con los EE.UU. denominado Acuerdo de Promocion
Comercial, que en principio se cerrd en el 2006 con contenido favorable para la gran
industria farmacéutica, fue enmendado por los demdcratas del parlamento de EE.UU.,
lo que llevé a su revision, elimindndose mecanismos que podrian obstaculizar el
acceso a medicamentos, sin embargo, se mantuvo el principal logro para EE.UU. y las
empresas farmacéuticas, cual es, la proteccion y uso exclusivo de los datos de prueba
y otros no divulgados para nuevas entidades quimicas — NEQ, hasta por 5 afos, en el
TLC con los EE.UU. que entré vigencia en el 2009.

EL nuevo estandar de protecciéon de los derechos de propiedad intelectual vigente se
puede considerar la suma del ADPIC mas lo contenido en el APC con los EEUU, dicho
nuevo estandar se pretendié incrementar en el tratado de libre comercio con la Unién
Europea, sin embargo no prosperd por la posicion del Ministerio de Salud y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Alos 5 afos de entrada en vigencia el nuevo estdndar de la proteccion de los Derechos
de la Propiedad Intelectual, se hace necesario conocer el impacto en términos de
introducciéon de medicamentos al mercado con proteccion de datos de prueba y el
gasto farmacéutico.

1 Coordinador de proyectos en Accion Internacional para la Salud - AIS
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Introduccion

Este 2014 se cumplieron cinco afos de vigencia del Tratado de Libre Comercio con
EE.UU., lo que marca un hito en la politica de liberalizacién comercial del Peru al ser el
primero de una serie de acuerdos similares firmados por el pais con la Unién Europea,
Japdn, Canada, Chile, entre otros paises. Durante la negociacién del TLC, la sociedad civil
expresd su preocupacion por una serie de sectores sensibles, entre ellos el vinculado a
propiedad intelectual y acceso a medicamentos. En este acuerdo llamado Acuerdo de
Promocién Comercial (APC), el Perd aceptd proteger los datos de prueba u otros no
divulgados de nuevas entidades quimicas (NEQ) de productos farmacéuticos hasta por
un periodo de cinco afos, reguldndolo mediante el Decreto Legislativo 1072 del 2009.
La proteccion de lainformacion impide que otros fabricantes o importadores la utilicen,
consecuentemente, no podra obtener la autorizacién sanitaria de comercializacion por
parte del Ministerio de Salud a menos que este Ultimo produzca dicha informacion
a través de ensayos clinicos, situacion compleja que retrasaria la disponibilidad de
genéricos y que ademas es calificada como anti ética ya que volveria a ensayar en seres
humanos para obtener informacion que ya existe.

La proteccion de datos de prueba u otros no divulgados sobre seguridad y eficacia
restringe el uso de dicha informacién bloqueando la existencia de competidores en
el mercado, credandose monopolios que tienen un efecto negativo por el alto precio
que se impone. En Peru existe evidencia que cuando un medicamento se encuentra
en monopolio, el precio puede llegar a ser 20 veces el precio que cuando existe
competencia?

El presente informe técnico forma parte de la evaluacion que RedGE viene realizando a
los compromisos asumidos en el TLC con EEUU. En junio del 2012 se realizé la primera
medicion, identificandose 13 entidades quimicas de productos farmacéuticos que
gozaban de proteccion y 19 se encontraban en tramite*. Por lo prematuro del tiempo,
no se identificé gastos adicionales realizados como consecuencia de esta medida,
sin embargo, se presume un impacto significativo en el transcurrir del tiempo, como
sucediera en paises como Colombia donde, al 2012, existian 117 entidades quimicas
protegidas y que significé un sobregasto de 412 millones de délares comparado con
el gasto que se hubiera hecho en esos medicamentos si hubieran estado en situacién
de competencia®.

El presente informe pretende evaluar el impacto de la protecciéon de los datos de
prueba en el gasto publico, para ello se ha procedido a dividir el analisis en las

2 Olanzapina 10 mg, cuando existia competencia el precio por tableta fue de S/. 0.79. Cuando la farmacéutica Ely Lilly
obtuvo mas de 10 patentes el precio en el mercado fue de S/. 16,95. (reporte de compras del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado SEACE 1991 - 2003). Atazanavir 300mg es comprado por el Estado en S/. 29.00 en el 2014. En
paises donde no tiene patente es comprado a S/. 1,40 ($0.50), (Reporte SEACE 2013- 2014)

3 Proteccion de datos de prueba con exclusividad: Nuevos Monopolios; publicado en julio del 2012 por AlS - RedGE

4 Luis G. Restrepo, Francisco Rossi, Mayra Vasquez, Impacto de 10 afos de proteccién de datos en medicamentos en
Colombia. [FARMA



principales variables que estarian determinando la protecciéon de datos de pruebas
en el gasto publico, luego se analiza cd&mo se interrelacionan estas variables lo que
nos permite tener un alcance de los resultados y finalmente, a partir de los resultados,
identificar cudles son los principales temas de discusién en torno al tema.

1. Analisis de las principales variables que se utilizaron

1.1 Situacion de los productos protegido

Para este propédsito se hace uso de la informacidn disponible en el portal web
del Ministerio de Salud, publicado conforme a lo establecido en el articulo 8 ° del
Decreto Legislativo N° 1072 “Proteccién de datos de prueba u otros no divulgados
de productos Farmacéuticos” Identificandose las nuevas entidades quimicas de los
productos farmacéuticos bajo la Denominacion Comun Internacional y el nombre
de marca, la fecha de inicio y término de la proteccién y la indicacién para la cual
fueron autorizados. Con la informacién se procede a identificar los productos cuya
proteccion se encuentran vigente y aquellos cuyo periodo vencid, de este ultimo
grupo, se identifica a través del portal web de la Direccién General de Medicamentos
Insumos y Drogas (DIGEMID)5 si ha ingresado competidores en el mercado una vez
vencida la proteccion.

1.2 Estimacion del gasto publico

Con los productos protegidos durante el periodo 2009 - 2014, se procede a verificaren
el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado 3.0 (SEACE 3.0)6,
si los respectivos productos farmacéuticos fueron adquiridos por las instituciones
publicas, precisdndose el nimero de proceso de seleccién, las unidades adquiridas,
el precio unitario y el gasto total.

1.3 Estimacion del diferencial de precios atribuible a la competencia

Este diferencial se hallé con aquellas entidades quimicas de productos farmacéuticos
para las cuales la exclusividad de datos ha vencido y han ingresado competidores al
mercado. Para estimar el diferencial se hace uso del Observatorio Peruano de Producto
Farmacéuticos de DIGEMID (OPPF)’, utilizandose como estimador del precio unitario
la“moda” como medida de tendencia central. El promedio de los diferenciales de cada
producto es el diferencial que se considera para el cdlculo del impacto sobre el gasto

5 Portal de Registro Sanitario de Productos Farmacéuticos
http://www.digemid.minsa.gob.pe/indexperudis.ASP?seccion=448

6 SEACE 3.0 http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
7 Observatorio de Productos Farmacéuticos http://observatorio.digemid.minsa.gob.pe/
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1.4 Calculo del impacto sobre el gasto

Con la estimacion del gasto publico en las entidades quimicas de los productos
farmacéuticos y el diferencial de precio atribuible a la competencia, se calcula el
impacto que ha tenido la exclusividad de datos en el periodo 2009-2014, expresado
como la diferencia entre el total del gasto publico en un escenario con exclusividad y
en un escenario en competencia.

2. Principales resultados

2.1 Productos protegidos

Desde la entrada en vigor del Decreto Legislativo N° 1072 y su reglamento (D.S.
002-09-SA) que ratifican el APC con los EE.UU., existe en el mercado peruano (a
setiembre de 2014) 20 medicamentos con proteccién de datos de prueba vigente, 08
medicamentos cuyo periodo de proteccién ha vencido, 04 solicitudes en tramite y 06
solicitudes denegadas.
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Con la informacién de las nuevas entidades quimicas de productos farmacéuticos
cuyo periodo de proteccién vencid, se procedié a identificar por cada producto el
ingreso de competidores a través del registro de autorizaciones sanitarias del portal
web de DIGEMID.

Solo para (01) un producto farmacéutico se registrd el ingreso de un competidor,
los demds productos farmacéuticos (07,) a pesar de haber vencido el periodo de
proteccion de la informacién sobre seguridad y eficacia, estos se mantuvieron como
Unica oferta en el mercado.

Cuadro 3
N° de competidores en el mercado después de haber vencido la proteccion

Ne Nueva En::::lt: Quimica Marca N° r«:: iz::::::os
1 Rivaroxaban XARELTO 10 mg Comprimido recubierto 1
2 Dronedarona MULTAQ 400 mg Tableta recubierta 1
3 Anidulafungina ECALTA 100 mg solucién inyectable 1
4 Prasugrel EFFIENT 10 mg Comprimido recubierto 1
5 Trabectedina YONDELIS 1 mg'PoIvo'Qara solucién para 1
inyeccion
6 Eltrombopag REVOLADE 50 mg Tabletas recubiertas 1
7 Dapoxetina PRILIGY 30 mg Comprimidos recubiertos 1
8 Saxagliptina ONGLYZA 2.5 mg Comprimidos recubiertos 2

Fuente: Elaboracion propia, portal web de DIGEMID

De los veintiocho productos que tuvieron proteccion de datos de prueba, 8 (28%) de
ellos tenian como indicacion el tratamiento de algun tipo de cancer y 4 (14%) estaban
indicados para el tratamiento de la diabetes.
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Cuadro 4
Numero de medicamentos protegidos por tipo de afeccion

Afecciones N°
Céncer diversos 8
Diabetes 4
Tromboenbolia/trombocitepenia 3
Trombosis 2
Fibrilacién auricular 2
Artritis reumatoide 1
Candidemia 1
Enfermedad de Cushing 1
enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) 1
Esclerosis multiple 1
Esplenomegalia 1
Estrefiimiento 1
Eyaculacién precoz 1
VIH/SIDA 1

Fuente: Elaboracion propia, portal web de DIGEMID

2.2 Gasto publico

Seis productos farmacéuticos que gozaron de proteccion de datos de prueba fueron
adquiridos por alguna de las instituciones publicas en el periodo 2009 - 2014, con
precios unitarios (promedio ponderado) que van desde S/.101,8aS/.22,027.

En total, el gasto publico en los seis productos farmacéuticos fue de S/. 797,008.76,
uno de ellos adquirido en el 2011, otro en el 2013 y cuatro en el 2014.

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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Cuadro 5
Gasto publico en medicamentos protegidos en el periodo 2009 - 2014

Abiraterona Comprimido $/.101,98 S/.587.377,80
Cabazitaxel Solucién inyectable S/.22.027,00 S/.44.054,00
Pazopanib Tableta S/.150,40 S/.27.072,00
Ruxolitinib Comprimidos S/.197,44 S/.71.078,40
Trabectedina Solucién para inyeccion $/.9.182,00 S/.55.092,00
Eltrombopag Tabletas S/. 146,84 S/.12.334,56

Total S/.797.008,76

Fuente: Elaboracion propia, extraido del SEACE 3.0
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Los medicamentos que no fueron adquiridos en el sector publico se comercializaron
en el sector privado, seguin se observa en la siguiente tabla. Ninguno de ellos fue
comercializado en ambos sectores.

Cuadro 8
Productos farmacéuticos que reportaron precios al OPPF en setiembre de 2014

Nueva Entidad Nombre comercial Precio por unidad (¥)
Quimica (DCI) s/.
Anidulafungina ECALTA 100 mg Polvo liofilizado para solucién inyectable 995,88
Dronedarona MULTAQ 400 mg Tableta 6,46
Prasugrel EFFIENT 10 mg Comprimido 9,72,
Prucaloprida RESOLOR 1 mg Comprimidos 1,73
Rivaroxaban XARELTO 10 mg Comprimido 13,50

KOMBIGLYZE 2,5 mg 3,17
Saxagliptina

ONGLYZA 2.5 mg Comprimidos 5,95
Ticagrelor BRILINTA 90 Comprimidos 5,60
Vernakalant BRINAVESS 500 mg Concentrado para solucién para perfusion 2.281,93

(*) Precios obtenidos del OPPF. Para la seleccion del precio se tomé como medida de tendencia central la Moda

2.3 Diferencial de precios atribuible a la competencia

De los resultados obtenidos, se calculé el diferencial de precio entre el primer
producto y el precio del producto competidor, en este caso de la nueva entidad
quimica saxagliptina que muestra una reduccién del precio en un 47% en relacién al
precio que tenia la misma entidad quimica cuando estaba protegido. Debe tomarse
en cuenta que esta reduccion se registré recientemente en el mercado privado a
partir del vencimiento de la proteccién en julio de 2014.

Cuadro 9
Reduccion del precio en el mercado privado cuando ingresan competidores

I A i Nombres comerciales Precio(*)/comprimido Reduccu‘m del
(DCh) precio
ONGLYZA 2,5mg S/.5,95
Saxagliptina 47%
KOMBIGLYZE 2,5 mg S1.317

(¥)Precios obtenidos del OPPF. Para la seleccion del precio se tomé como medida de tendencia central la moda

A cinco afios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va ganando?
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2.4 Calculo del impacto sobre el gasto

En el SEACE 3.0 se registraron 10 compras publicas para 06 nuevas entidades en el
periodo 2009-2014 por un valor total cercano a los S/800,000

Cuadro 10
Impacto en el gasto publico

Gasto publico en
un escenario con
exclusividad

Nuevas entidades quimicas
protegidas

Gasto publico en un

. . impacto en el gasto
escenario en competencia

6 S$/.797.008,76 S/.422.414,65 S/.374.594,11

3. Discusion

3.1 Situacion de los productos protegidos

El Decreto Legislativo 1072 y su reglamento entraron en vigencia el 17 de enero
del 2009, el numero de nuevas entidades quimicas de productos farmacéuticos que
tuvieron proteccion hasta setiembre del 2014 (en un periodo de 05 afios) fueron 28,
ocho de las cuales vencieron, uno (01) en el 2011, uno (01) en el 2012, dos (02) en
el 2013 y cuatro (04) en el 2014, es decir el efecto de la reduccién de precios como
consecuencia del ingreso de competidores serd mas marcado a partir del 2014.

En promedio, por aflo 6 nuevas entidades quimicas gozan de proteccién de datos en
tanto que 2 pierden dicha exclusividad, es decir se estima que cuatro permanezcan
vigente por afo; si hacemos una proyeccién para los 10 afios esperariamos que 60
NEQ hayan sido protegidos que es cerca de la mitad del nimero de NEQ protegidas
en Colombia (117 NEQ)

Cuadro 11
Ingreso y salida de NEQ que obtuvieron proteccion de datos

Entidades quimicas 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio
Ingresaron 6 7 5 6 4 6
Salieron 1 1 2 4 2

La mayoria de productos farmacéuticos con proteccién de datos son indicados para el
tratamiento de cancer, seguido de la diabetes.

Ninguno de los productos listado se encuentra incluido en el Petitorio Nacional
de Productos Farmacéuticos, sin embargo, por las indicaciones autorizadas para el



tratamiento de enfermedades crénicasy, de demostrarse seguridad y eficacia mayor
a los ya existentes, podrian ser incluidas, no obstante, la exclusividad en el mercado
que le otorga la proteccién de datos de prueba dificultaria su acceso por los altos
precios que tiene los medicamentos cuando se encuentran en monopolio, situacion
que amerita una discusién sobre las ventajas terapéuticas de estos productos
farmacéuticos.

3.2 Gasto publico

De los veintiocho productos protegidos solo 6 fueron adquiridos por las entidades
publicas por un valor de S/. 797.008,76; la mayoria de estos procesos fueron
realizados durante el 2014 por un valor de S/. 697.862,76 (87%). Ocho productos
fueron comercializados en el mercado privado y 14 que estuvieron protegidos no
registran compras en las instituciones publicas ni precios en el mercado privado,
probablemente se encuentren en proceso de importacién o produccion.

Los precio unitarios de los productos adquiridos por las instituciones publicas van
entre S/ 101,98 el comprimido de abiraterona hasta S/. 22,027 la solucién inyectable
de Cabazitaxel, situacién que requiere un analisis para evaluar el costo beneficio
considerando que son productos de reciente ingreso al mercado.

3.3 Diferencial de precios atribuible a la competencia

El reciente ingreso de un competidor al mercado nos indica que el precio puede
reducirse en 47%, valor significativo considerando que dicho porcentaje se obtuvo en
el primer ano (2014), en Colombia, la misma reduccién se obtuvo en el tercer afio de
ingreso de competidores®. Se espera que en la medida que ingrese mas competidores
esta reduccion del precio se incremente, mas aun, si el precio del competidor es
resultado de una compra publica donde existe factores que permite mejores precios,
por ejemplo, la economia de escala.

3.4 Sobre el impacto en el gasto publico

Elimpacto en el gasto publicoesde S/.374.594,11($129,170.38 USD)?, gasto realizado
sobre productos farmacéuticos que no se encuentran incluidos en el PNUME™ y que
es significativo a partir del 2014 (87%). Este gasto es reducido comparado con el gasto
publico incurrido por el sistema de salud de Colombia (gasto por rembolso) para una
proyecciéon del mismo periodo. En Colombia el sobregasto en 10 afios ascendid a
$43.8 millones USD.

8 Lareduccion del precio promedio ponderado en el mercado en el primer aio del ingreso de competidores: se asume
un 5% (dato medio entre el 1%y el 10% encontrado en la evidencia revisada).

- La reduccién del precio promedio ponderado en el mercado en el segundo afio del ingreso de competidores: se asume
un 36% (dato medio entre el 13% y el 59%, encontrados en la evidencia revisada).

- La reduccion del precio promedio ponderado en el mercado en el tercer aio del ingreso de competidores: se asume un
47% (dato medio entre el 35% y el 59%, encontrados en la evidencia revisada).

9 Tipo de cambio 1$ =2,90

10 Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales
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Conclusiones y recomendaciones

«  Entreel 2009y el 2014, el gasto publico en productos farmacéutico con proteccion
de datos de prueba fue cerca de S/. 800,000, concentrandose el 87% del gasto en
el 2014. Para el mismo periodo de tiempo, el impacto en el gasto publico de la
proteccion de datos de prueba fue de S/. 374.594,11 ($ 129,170.38 USD)", valor
conservador si lo comparamos con el impacto estimado en Colombia para el
mismo periodo de tiempo. Asimismo, ninguno de los productos adquiridos se
encontraba incluido en PNME.

«  Elingreso de un competidor al mercado una vez vencido el periodo de proteccion
es del 47% para el producto Saxagliptina, se espera que este se incremente en la
medida que ingresen mas competidores.

«  Considerando que a partir del 2014 vencié la proteccidn de datos de prueba de
la mayoria de los producto farmacéuticos, es recomendable continuar con el
monitoreo del impacto en el gasto publico, e incluir el impacto en el gasto de
bolsillo en el mercado privado a fin de que la informacion analizada sirva para la
toma de decisiones en las politica s publicas

«  Es recomendable evaluar el costo beneficio en la adquisicion publica de esto
productos farmacéuticos protegidos que no se encuentran incluidos en el
PNUME, a fin de utilizar eficientemente los recursos publicos.

11 Tipo de cambio 1$ = 2,90
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