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1. Relacion entre las normas laborales y el
comercio internacional

* NoO hay evidencia ni tedrica ni empirica de que el
comercio de manufacturas entre PD y PND
contribuyan a empeorar empleo en PD.

« Tampoco la hay de que mejore las condiciones
de trabajo de los PND.

e La situacion del empleo en ambos paises
depende mas de la composicion de la estructura
economica, industrial y de la fuerza laboral en
cada region / sector informal rol fundamental




Caracter del comercio internacional y su
Impacto en la situacion del empleo

Transnacionalizacion y deslocalizacion de la
produccion / Competencia Norte-Sur

Marcos institucionales favorables a la inversion
privada que flexibilizan normas laborales /
Competencia Sur-Sur.

Tension sector industrial formal vs. sector
Informal de la economia.

Productividad e ingresos: politicas especificas a
nivel micro (empresa), como meso (sectoriales)
Yy macroecondomicas (economia)




cInciden las normas laborales, positiva o
negativamente, el desarrollo del comercio o el
crecimiento econdémico?

No existen ventaja comercial en no respetar la libertad
de asociacion (OCDE, 1996).

La libertad sindical como la negociacion colectiva
(articulada), no constituyen obstaculos al aumento de la
Inversion y el crecimiento economico (Banco Mundial,
2003)

La sindicalizacion y negociacion colectiva tienen directa
Incidencia en niveles de trabajo decente (Panorama
Laboral OIT, Panorama econdmico Cepal).

El cumplimiento de los derechos fundamentales
contribuye a la paz social y al progreso econémico (OIT,
1944).



¢ Qué pasa en los paises donde se respetan —
se vulneran los derechos fundamentales?

* Diversas encuestas senalan las
regulaciones laborales y los derechos
laborales no representan criterios
Importantes para la decision de inversion.

 Existe relacion directa entre niveles de
trabajo adecuado e inversion extranjera /
se valora la estabilidad y la formacion



Las normas laborales en el marco de la

Integracion regional

Organos de promociodn

CAN: Convenio Simon
Rodriguez 1973 y
Protocolo de Cartagena
de Indias 1976

CARICOM: Declaracion
de principios Laborales y
de Relaciones
Industriales 1995

Organos de control

e OEA: Sistema

Interamericano de
Derechos Humanos
(Comision Washington /
Corte San Jose)

MERCOSUR: Protocolo
para la Solucion de
controversias 1991y

Declaracion Sociolaboral
MERCOSUR



_as normas laborales en los Acuerdos de
_ibre Comercio: TLC Estados Unidos —
Perd.

Antecedentes.

TLCs firmados por Estados Unidos en la region: con
Meéxico y Canada, Chile y Peru. Centroamérica.

En negociacion: Colombia, Panama.

En el Peru el TLC fue ratificado por primera vez por el
Congreso en Junio del 2006, y por segunda vez en
mayo del 2007. El Congreso norteamericano lo ratificd
en Diciembre del 2007.



Capitulo laboral TLC Peru — Estados Unidos

Art. 17.1. Compromisos como miembros de la
OIT.

Art.17.2. Aspectos normativos.

Art. 17.3. Garantias procesales y de informacion
publica.
Art. 17.4. Estructura institucional.

Art. 17.5. Lineamientos de cooperacion técnicay
desarrollo de capacidades.

Art. 17.6. Sistema de consultas laborales.

Art. 17.7. Definiciones de los estandares
laborales.



Articulos 17.1,17.2y 17.7

Reafirmacion de los compromisos internacionales de los
Estados firmantes sobre los derechos laborales
fundamentales (OIT)

No dejar de aplicar efectivamente la legislacion laboral
de manera que afecte el comercio entre las partes

No debilitar o reducir la legislacion para promover el
comercio o la inversion.

Garantizar el debido proceso judicial o administrativo
en temas referidos al comercio entre ambos paises




Declaracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998)

Convenio N° 87
Convenio N° 98

Libertad de asociacion y libertad
sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de
negociacion colectiva

Convenio N° 29
Convenio N° 105

Eliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio

Convenio N° 138
Convenio N° 182

Abolicion efectiva del trabajo
infantil

Convenio N° 100
Convenio N° 111

Eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion




Estandares laborales acordados

Libertad de asociacion;

El reconocimiento efectivo del derechos a negociacion colectiva;

La eliminacidén de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

La abolicion y prohibicion del trabajo infantil;

Eliminacion de la discriminacion con respecto al empleo y ocupacion,;

Ademas:

Condiciones aceptables de trabajo respecto del
salario minimo, horas de trabajo y salud y
seqguridad ocupacional




Articulos 17.3y 17.4

» Se crea Consejo de Asuntos Laborales
(CLAB), con representantes de los Ministerios
de Trabajo.

* Funciones: establecer comunicaciones con el
publico, preparar informes y considerar
consultas laborales.

= Se crea Punto de Contacto para apoyo del
CLAB; intercambio de informacidn; apoyo
organismos internacionales y tramitar consultas
laborales




Articulo 17.5

= Se crea Mecanismo de Cooperacion Laboral
y Desarrollo de Capacidades, supervisado por
el CLAB y coordinado por los Puntos de
Contacto.

= Funciones: actividades de cooperacion bilateral
0 regional en temas: derechos fundamentales;
administracion e inspecciones laborales;
solucion de conflictos, estadisticas laborales,
trabajadores migrantes; PYMEs, otros.



Articulo 17.6

1. Realizacion de consultas laborales
cooperativas, mediante solicitud escrita al
Punto de Contacto;

2. Solicitud escrita al Punto de Contacto, para
pedir opinion al Consejo de Asuntos
Laborales

3. Solo se podra activar el Mecanismo de
solucidn de controversias por
iIncumplimiento o modificatoria de legislacion
Interna que altere el comercio y/o el
cumplimiento de los derechos fundamentales




Aspectos criticos del Capitulo Laboral (1)

= No implica un mejoramiento progresivo de la
legislacion laboral, sélo establece el
cumplimiento efectivo de lo vigente, incluidos los
derechos fundamentales.

= No considera explicitamente “nivel salarial
adecuado”; solo tener vigente salario minimo

general.



Aspectos criticos del Capitulo Laboral (2)

Sanciones monetarias con un limite (US$ 15 millones) al
Fondo de Cooperacion (en caso de no pago, suspension de
beneficios comerciales por un monto equivalente)

No exige implementacion de_politicas correctivas o
compensatorias para afectados

No refuerza los mecanismos de control regular de la OIT o
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

No establece instrumentos juridicos para que
organizaciones sociales o afectados presenten guejas por
Incumplimientos de los Gobiernos y/o empresas, ni
mecanismos de compensacion.




Perspectivas y oportunidades con el TLC vy su
Impacto laboral

= Alcance del TLC solo para aspectos vinculados
con el comercio entre ambos paises (solo 2% de
empresas peruanas)

» Sectores gue ya cuentan con ventajas
arancelarias (ATPDEA): agroindustria; textil
confecciones; mineria



Estudios de impacto de las exportaciones a
EEUU en el empleo (I)

ABUSADA, Roberto, Sara Taboada y Jorge F. Chavez.
Impactos Sectoriales y Regionales de la Ley de

Preferencias Arancelarias y de Erradicacion de Drogas.
MINCETUR, 2003.

= ATPDEA habia favorecido la creacion de empleo en la exportacion
de productos con valor agregado (confecciones y productos
agroindustriales) respecto del total de exportaciones

= 2003 el comercio bilateral con los Estados Unidos genero 744 mil
puestos de trabajo (194 mil empleos directos y 550 mil indirectos)

= 2005 esta cifra ascendio a 802 mil puestos de trabajo.



Estudios de impacto de las exportaciones a
EEUU en el empleo (II)

Bruno Seminario y Oswaldo Molina (2004)

» Efecto directo exportaciones: (+) 32 mil 552 nuevos
puestos de trabajo

» Considerando efectos indirectos: (+) 85 mil 467 nuevos
puestos de trabajo

» |mpacto directo e indirecto de importaciones:
(-) 67 mil 319 empleos

= Entotal: (+).18 mil 148 nuevos empleos




4.  Acuerdo de Asociacion Union Europea —
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

* Antecedentes: Acuerdo de Madrid (2003) y
Quito (2004)

 Ejes:
a) Dialogo politico
b) Cooperacion para el desarrollo
c) Comercio biregional.

* Objetivo: promover la Cohesion Social y la
iIntegracion regional / Tratado de libre comercio



Politica Social y Derechos Laborales en la
Comunidad Europea

Acuerdo de Asociacion de Cotonu (2005, antes Convenios de Lomeé)
comercio entre la UE y ACP:

- Barreras arancelarias, proteccion derechos propiedad intelectual,
biodiversidad... derechos laborales.

Acuerdo sobre Politica Social (Tratado de la Unién Europea 1992) y
Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales de Trabajadores
(1989)

Tratado de Amsterdam (1997)

- La politica de empleo era un objetivo comun de los paises miembros.
Medidas contra discriminacion laboral / inclusion social

Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP)

Estandares adoptados: Derechos Laborales Fundamentales (OIT) y
otros derechos relacionados con salud, seguridad ocupacional,
formacion e igualdad de trato género.




Normas laborales en AdA de UE
con México y Chile

e AdA UE — México: No existen referencias
explicitas ni condicionantes referidos a
normas laborales fundamentales.

 AdA UE — Chile: Plano de la cooperacion
en materia social / Convenios
fundamentales de la OIT.



En términos generales, los
TLC...

= Modernizacion excluyente que consolida los
lineamientos del Consenso de Washington

* No consideran mejora progresiva de
condiciones de trabajo; solo excluyen
situaciones perjudiciales para el intercambio
comercial (dumping social)

= Nuevas oportunidades de negocios para la
exportacion y reduccion de tasas para la
Inversion internacional



5.  Niveles de implementacion por parte
del Peru de los Convenios de la OIT

= De acuerdo al Programa para la Promocion del
Empleo Decente en el Perd 2002-2004, el Peru ha
ratificado los 8 convenios fundamentales vigentes; el
50% de los convenios prioritarios y el 35.4% de los
convenios generales. En conjunto, ha ratificado 65
convenios (64 en vigor) de los 159 convenios vigentes,
lo que representa el 39% del total.

= Segun la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT
ha formulado una serie de comentarios
(observaciones) a la aplicacion de 62 convenios
ratificados por el Peru (37% de los convenios en rigor).



Convenios de la OIT ratificados
por el Peru
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Capacidades institucionales para garantizar el
cumplimiento de los estandares laborales del
TLC Peru — Estados Unidos

Derechos Fundamentales
y Convenios de la OIT

Legislacion laboral peruana

Libertad Sindical (N° 87)
y negociacion colectiva
(N° 98)

Ley N° 25593 (Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo)
Decreto Supremo 011-92-TR, Reglamento de la LRCT.

Eliminacion del Trabajo
forzoso u obligatorio (N°
29 y N° 105)

Ley N° 27178, de Servicio Militar
Ley N° 26859, Ley de obligaciones civicos en periodos
electorales y trabajo penitenciario.

Eliminacion de las
peores formas de
Trabajo infantil (N° 138y
N° 182)

Cadigo del Nifio y Adolescente.
Resolucién ministerial N° 128-94-TR sobre autorizacion
de trabajo del adolescente.

Igualdad de trato y no
discriminacion en el
trabajo (N° 100y N° 111)

Ley N° 26772, Oferta de empleo y acceso a educacion
Ley N° 27270, Ley contra actos de discriminacion.

Ley N° 27050, Ley general de |la persona discapacitada.
Ley N° 26626, Ley de Lucha contra el VIH/SIda/ETS.
Ley N° 27942, contra el Acoso Sexual en el trabajo.




Libertad sindical y negociacidn
colectiva

= Ley N° 27912 (2002) levanta 14 de las 16
observaciones formuladas por la OIT a la Ley
25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(195)92) y su Reglamento (Dec. Supremo 010-2003-
TR.).

= Dos subsanaciones pendientes, referidas al
derecho ala huelgall]. No obstante, estas
modificaciones no han significado una recuperacion
significativa de los niveles de afiliacion sindical.

(1] Quedan pendientes de levantar la observacion relativa a las modalidades atipicas de
huelga y una referida al trabajo forzoso (servicios militar obligatorio)



Situacion de la sindicalizaciéon

en el Peru
Peru: PEA sindicalizada respecto de PEA Total (1982-
2005)
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Limitantes para promover la
sindicalizacion

= Ley N° 25593 (Art.
14), para constituir
sindicatos de
empresa se requiere
un minimo de 20
trabajadores;
mientras gue para
constituir sindicatos
de rama 50
trabajadores.

Mediana y grande,

9.0%
Independk

Sector publico,  calificado, 0.9%
7.2%

Pequefia empresa
20-49, 3.6%

Pequefia empresa
10-19, 3.9%

Microempresa 5-9,
13.6%

Micro empresa 2-4,
37.5%

Trabajador del
hogar, 3.7%

Independiente no
calificado, 16.4%

Desocupados, 4.3%




Evolucidon de la sindicalizacion

desde 2002

2005

2004

2003

2002

Grafico N° 2: Pera: Numero de Trabajadores
Sindicalizados y Asalariados 2002-2005
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Situacion de la negociacion
colectiva

Convenios colectivos presentados y registrados
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OIT: Factores que inhiben la
sindicalizacion

= Vigencia del Art. 34 del Cortreto
Dec. Leg. N° 728, Ley de ircHirico
Fomento del Empleo, 85%
instituye el despido libre o Snarteo
arbitrario. RF%

Cotrdoa
danofjo
23000

» Formas temporales de
contratacion temporal, no
laborales y tercerizadas,
constituyen herramienta
de control y

Qs Y
A46%

“disciplinamiento” de los
trabajadores.



lgualdad de trato y no discriminacion:

Regimenes “"promocionales
Beneficios ri\’f\act:(;g”gal?e Ley PYME N° Ley Sector
sociales P o8 d: 28015 Agrario N° 27360

Indemnizaciéon por
despidos

1.5 sueldo / afo
(maximo 12)

15 remuneraciones
diarias/ano
(maximo 180)

15 remuneraciones
diarias/ano
(maximo180)

Vacaciones 30 dias 15 dias 15 dias
anuales
Sobre tasa por No sobre tasa Jornadas

horas extras

25%+ hora extra

trabajo nocturno

acumulativas

Compensacion por
Tiempo de
Servicios (CTS) vy
gratificaciones

15 sueldos al ano

Acuerdo entre
partes

Incluido en el

jornal




MTPE: Plan Sectorial 2006-2011: Empleo y
Derechos Laborales para Todos los Peruanos

Plan de Erradicacion del Trabajo Infantil (Decreto Supremo N° 008-
2005-TR) creandose el Comité Directivo Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

Comision Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
(Decreto Supremo N° 001-2007-TR del 13 de enero de 2007).

Direccion Nacional de Responsabilidad Empresatrial,
Responsabilidad Sindical y Derechos Fundamentales.

Plan Nacional de Libertad y Responsabilidad Sindical



Presupuesto del MTPE 2007

Recursos Recuros Directamente | Recuros Operaciones
DISTRIBUCION Ordinarios Recaudados Ofic. Crédito Externo TOTAL
S/. S/. S/. S/.

PLIEGO 012 : MTPE 201,992,397 20,880,000 16,650,000 239,522,397
5. GASTOS CORRIENTES 38,792,397 20,580,000 59,372,397
1. Personal y Obligaciones Sociales 17,585,000 11,727,000 29,312,000
2. Obligaciones Previsionales 7,689,397 7,689,397
3. Bienes y Servicios 13,500,000 8,823,500 22,323,500
4. Otros Gastos Corrientes 18,000 29,500 47,500
6. GASTOS DE CAPITAL 163,200,000 300,000 16,650,000 180,150,000
5. Inversiones 161,700,000 16,650,000 178,350,000
7. Otros Gastos de Capital 1,500,000 300,000 1,800,000

PLIEGO 120 : PROMPYME 5,604,000 5,604,000
3. Bienes y Servicios 5,604,000 5,604,000

TOTAL 207,596,397 20,880,000 16,650,000 | 245,126,397




Presupuesto comparativo MTPE por
fuente de financiamiento 2006 - 2007

FUENTE PRESUPUESTO 2006 | PRESUPUESTO 2007 | VARIACION
PIA PIA
PLIEGO 012 : MTPE 222,825,379 239,522,397 7.49
Recursos Ordinarios 191,929,379 201,992,397
U.E. 001: MTPE - OGA 30,263,720 40,292,397 33.14
U.E. 002: PROJOVEN 5,967,000 7,436,000 24.62
U.E. 005: "A Trabajar Urbano" 155,698,659 154,264,000 -0.92
Recursos Directamente Recaudados 17,616,000 20,880,000 18.53
U.E. 001: MTPE - OGA 17,616,000 20,880,000 18.53
Recursos por Operac.Oficiales Crédito Externo 13,280,000 16,650,000 25.38
U.E. 002: PROJOVEN 13,280,000 16,650,000 25.38
PLIEGO 120 : PROMPYME 5,603,936 5,604,000 0.001
U.E. 001: PROMPYME 5,603,936 5,604,000 0.001
TOTAL SECTOR 228,429,315 245,126,397 7.31
% Participacion del MTPE en el
Presupuesto Total del Sector Publico. 0.45 0.40




Incapacidad para fiscalizar
condiciones de trabajo

= NUmero insuficiente de inspectores de
trabajo. De acuerdo MTPE, para el presente
ano se espera contar con 250 inspectores de
trabajo, para una poblacion de alrededor de
13 millones 119 mil trabajadores a nivel
nacional.

* Ello representaria una proporcion de 1
Inspector de trabajo por cada 52 mil 476
trabajadores.



Agenda laboral interna: Propuestas de la
Alianza por los Derechos Laborales

Aprobacion de la Ley General del Trabajo

Adecuacion / derogatoria de los regimenes laborales
especiales para las MYPES y el sector Agroindustrial.

Reasignacion presupuestaria al MTPE (5% del
Presupuesto General de la Republica) y contratacion de
mas inspectores de trabajo.

Reduccion del numero de trabajadores necesarios para
formar sindicatos.

Reduccion del porcentaje permitido para la
subcontratacion al 10% del total de personal.



Informes sobre impacto laboral del TLC
Estados Unidos - Peru

« LOPEZ, Diego. Derechos laborales y comercio en
América Latina: Analisis de las clausulas laborales en el
TLC con Estados Unidos y en los Acuerdos Comerciales
con la Union Europea. PLADES, Lima, 2007.
http://www.plades.org.pe/index.php

« CANESSA, Miguel. Los Derechos Humanos Laborales
en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Plades, Lima, 2007. http://www.plades.org.pe/index.php

« FERNANDEZ-MALDONADO, Enrique. Derechos
laborales y Acuerdos Comerciales. Analisis del TLC con
los Estados Unidos y . Red GE. Lima, 2007.
http://www.redgeperu.org.pe/site.shtml
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tratados de libre comercio. Pp. 87-122

« MARTINEZ, Daniel. Relacion entre comercio internacional y las
normas laborales. Pp. 167-182

« GAMARRA, Leopoldo. El proceso de integracion de la Comunidad
Andina de Naciones y los derechos laborales. Pp. 183-208

« CIUDAD, Adolfo. El control de las normas en el marco de la
Integracion regional y de libre comercio. Pp. 209-240

« MORGADO, Emilio. Los TLCs suscritos por Chile y el sistema
chileno de relaciones colectivas de trabajo. Pp. 241-265



Desde una perspectiva juridica y socioldgica:

« ERMIDA, Oscar. La Declaracion Sociolaboral del Mercosur y su
aplicabilidad juridica.

 VILLAVICENCIO, Alfredo. La regulacion del trabajo en la
globalizacion, la integracion regional y los tratados de libre
comercio.

« MARTINEZ, Daniel. El mundo del trabajo en la integracion
economica y la liberalizacion comercial. OIT. Documento de Trabajo

N° 29. 2004.



