¢Queé paso a un ano de los TLC?:
impactos, agenda interna y
pendientes



Relacidon entre TLC y empleo

Los impactos, negativos o positivos, de los acuerdos de libre comercio se
pueden dividir en dos aspectos:

a) aquellos vinculados con el acontecer de la economia y

b) aquellos relacionados con los compromisos adquiridos por el gobierno
peruano.

a) Sobre los primeros -la crisis internacional o ante una eventual crisis en los
EEUU- como pais tenemos poca o nula capacidad de control. Mas bien, ahi lo
relevante es el plan de contingencia que implementemos como medio para
paliar ese efecto adverso. O, el set de politicas sectoriales que impulsemos
como pais para una mejor insercion en la economia global. Por ejemplo:
potencial del complejo textil algodonero.

b) en relacién con los compromisos adquiridos por el gobierno peruano y que
fueron objeto de una addenda laboral al TLC con EEUU. Estos, a diferencia de
la dindamica econdmica que repercute en la cantidad del empleo, si tienen una
incidencia en la calidad del empleo que genera el crecimiento econémico. Es
decir, empleo de calidad, trabajo decente (OIT)



La coyuntura de la negociacion de los TLC (1)

Bajo la presencia de un marco institucional, heredado de la reforma laboral de la
primera mitad de los noventa, que no ha sido revertido y por ello los pobres
resultados que se viene exhibiendo en materia de los derechos fundamentales, a
un afo de firmado el TLC con EEUU.

Ese marco institucional se expresa en:

el debilitamiento al que fue sometido el Ministerio de Trabajo durante los
noventa. Tuvo el presupuesto mas exiguo, menos del 1% del total. A la fecha, la
cifra si bien se ha recuperado solo supera al pliego del novisimo Ministerio del
Ambiente,

el debilitamiento de la organizacion sindical, y con ello el mecanismo de
negociacion colectiva. Sin este mecanismo écomo se determinan las
remuneraciones en el sector privado? Este sector, por lo demas, ha crecido
significativamente en materia de empleo asalariado en empresas formales. Sélo
en Lima Metropolitana, 2003 — 2008, se han generado 380 mil puestos de trabajo
en las empresas de mas de 51 trabajadores (20 es la cifra para constituir un
sindicato) pero el stock, el acumulado de sindicalizados a nivel nacional es sélo
93,760 (2009).



La coyuntura de la negociacion de los TLC (2)

la profusa presencia de modalidades de contratacion laboral: desde la formacidén
laboral juvenil, regimenes distintos, plazo fijo, etc. Ello ha ocasionado que |la
contratacion definida como indefinida o indeterminada no haya crecido durante el
ciclo expansivo (en términos porcentuales se ha reducido). En consecuencia, casi 2
de cada 3 asalariados que laboran en empresas formales estan con esos contratos
sujetos a modalidad. Ello genera un “incentivo” muy fuerte a la no sindicalizacion,
ya que en caso contrario no se les renueva el contrato.



La paradoja que el TLC con EEUU puede ayudar a
reforzar a la autoridad de trabajo en el Peru (1)

Los TLC coinciden con el ciclo expansivo de la economia peruana, con la creacion
de empleos en empresas formales como nunca en mucho tiempo pero con una
institucionalidad laboral (MTPE) aun muy debilitada por el proceso de los noventa
(no obstante los esfuerzos en aumentar inspectores y con un presupuesto
sumamente bajo). En ese sentido, particularmente el tlc con EEUU, incorpora pisos
en materia de estandares laborales (que debieran serlo aldn sin acuerdos
comerciales). De suyo es responsabilidad nuestra, como pais, cumplir con los
compromisos ante OIT.

En consecuencia, en el marco de ese ciclo de crecimiento, se generaron

las condiciones necesarias para que aumente la sindicalizacion y la negociacion
colectiva pero por esa debilidad, ya sefalada, en que el MTPE pueda hacer que la
ley se cumpla de manera efectiva (y, obviamente, en facilitar nuevas formas de
agremiacion y, también, de necesarios cambios en el propio sindicalismo) no

fue suficiente. De ahi que crecid muy fuerte el empleo en empresas formales pero
la tasa de sindicalizacidon ha bajado




La paradoja que el TLC con EEUU puede ayudar a
reforzar a la autoridad de trabajo en el Peru (2)

Comparando los 3 TLC: EEUU, UE y China, el primero en perspectiva resulta el
mads completo ya que incorpora no sélo el lamado Consejo de asuntos laborales
(CAL) sino una herramienta de cooperacidn (aun no activada). Ello institucionaliza
dentro del mismo TLC un mecanismo que hay que potenciarlo como el medio para
elevar los estandares laborales. China no tiene ni estandares laborales ni
ambientales; tiene que aceptar los nuestros que son mas exigentes que los de
ellos. Con la UE fue la decepcion ya que no incorpora un espacio formal para la
solucion de controversias como si el EEUU.



Estandares laborales acordados en el marco del TLC
Peru - EEUU

Libertad de asociacion:

El reconocimiento efectivo del derechos a negociacion colectiva;

La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio:

La abolicidn y prohibicion del trabajo infantil;

Eliminacidn de la discriminacion con respecto al empleo y ocupacion;

Adema3s:

Condiciones aceptables de trabajo respecto del
salario minimo, horas de trabajo y salud y seguridad
ocupacional




Empleo formal urbano, PBI Real, Exportaciones y
Demanda interna (1999 - 2009)
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Fuente: MTPE, BCRP e INEI
Elaboracidn: Propia



= Libertad de asociacion;

" El reconocimiento efectivo
del derechos a negociacion
colectiva;




Libertad Sindical y Negociacion Colectiva (2007 — 2009)

2007 2008 | 2009

N° de negociaciones

1
Dialogo |Colectivas en Trato Directo 434 364 233

Social y
relacione |IN° de R(?glstro de Sindicatos y 206 509 501
S Federaciones
laborales,
nivel |Proporcion de trabajadores
nacional |sindicalizados (en relacion 7.1 4.7 | 4,5 (e)

(enero — |con asalariados privados)

diciembre
_MTPE) |Numero de trabajadores

e 100,651| 97,337 |93,760
sindicalizados

Fuente: MTPE, Anuario Estadistico 2008 y Leyendo Numeros trimestral 2009



Tasa de sindicalizacion en Lima Metropolitana
(1990 - 2008)
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(1) Se calcula como el total de trabajadores afiliados a sindicatos respecto al total de asalariados

Nota Técnica: El nimero de trabajadores afiliados a sindicatos se registrd a través de la Encuestas a Hogares para el periodo 1990-1997 y a
través de Informacion de Resumen de Planillas para el periodo 1998-2006. Para el afio 2007, es un estimado en base a MTPE, Oficina de
Estadistica, con el documento “Apuntes estadisticos sobre negociacién colectiva y sindicacién en el Perd”. Para el afio 2008, el dato se ha
obtenido del Anuario Estadistico 2008, MTPE.

Fuente: Resumen de Planillas del MTPE; MTPE, Encuesta de nivel de empleo 1990-1995; Convenio MTPS-INEI, ENAHO Il trimestre 1996-
2001; MTPE, ENAHO Especializada en niveles de empleo 2002-2006



Nivel Nacional: Convenios colectivos
presentados y registrados
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Fuente: MTPE, Anuario Estadistico 2008 y Leyendo NUmeros trimestral 2009




Nivel nacional: Asalariados privados
y sindicalizados (numero y %)
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Fuente: MTPE, Anuario Estadistico 2008 y Oficina de Estadistica “Apuntes estadisticos sobre negociacion colectiva y
sindicacion en el Peru, 1998 — 2007”
Elaboracién: Propia




CONSEJO DE ASUNTOS LABORALES DEL TLC
CON EEUU CELEBRO SU PRIMERA SESION EN
LIMA (29/enero/2010)

http://www.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=1983

MTPE SE REUNIRA MENSUALMENTE CON
CENTRALES SINDICALES PARA ABORDAR
PROBLEMATICA LABORAL (14/ feb/ 2010)

OFICINA ESPECIALIZADA

Durante la primera reunidn con las
centrales, se les informd que esta semana se
abrira la Oficina Especializada en Atencidon a
Sindicatos donde recibiran asesoria gratuita
en todas las materias laborales que
requieran. (14/02/ 2010)

http://www.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=2022

é¢Cambio de politica? ¢Coyuntural?

Viernes 29/1/2010

| | LODISPUSOELMTPE

Intermediacion
laboral sera solo
en cinco rubros

Services sequejan de lanueva
mediday aseguran ques serd una
barrera para las empresas.

Tras ka decisidn del Ministerio de
Trabajc ¥ Promocidn del Empleo
(MTPE) de limitar las actividades
de intermediacida laboral a solo
cincoservicios especificns, 1a Aso-
ciaridn de Empresas de Trabajo

estd poniendo una barrera a las

Empresas,

Peromad salld delasquejas,aho-
ra las emnpresas solo podrin cone
I tratarpersonal medianteinterme-
diacidn laboral en Tos rubros de
limpieza, vigilancia, seguridad,
Teparacionesymensajeriaexiema.
Para los demds sactores la contra-
tacidnserd directa.

Las empresas de intermedia-
cifn Henen menos de 30 dias de
fazo para adecuarsen laDiracova
N 003 -2009 que s tablece crite-
F rios uniformes para calificardebi-

Felpe Agumevocarode RAETT,

IR POLICIA DE l

1) 29/01 Directiva
MTPE acota
intermediacidn
laboral

2) 29/01 Primera
Sesion CAL TLC

3) 08/02
INDECOPI falla
contra MTPE

INDECOPI DETERMINO QUE MTPE COLOCA
BARRERAS BUROCRATICAS A LA
INTERMEDIACIéN LABORAL, AFIRMA CCL

[




Contenido de Capitulo Laboral

http://www.congreso.gob.pe/historico/cip/temas/tlc/documentos/doc5.pdf

* No dejar de aplicar efectivamente la legislacion laboral de manera recurrente de forma que
afecte el comercio entre las partes.

* No debilitar o reducir la legislacion laboral para promover el comercio o la inversion.

* Garantizar el cumplimiento del debido proceso, es decir, que los procesos judiciales y
administrativos sean justos, equitativos, transparentes, que no impliquen costos ni plazos
arbitrarios, que garanticen el derecho a la defensa y de revisidn, entre otros.

Cooperacion Laboral:

Se reconoce la importancia de la cooperacidn para avanzar en nuestros compromisos
internacionales en materia laboral, dentro de nuestro marco legal y autonomia normativa.
En ese sentido, se crea un Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades
supervisado por el CLAB y coordinado por el grupo compuesto por los Puntos de Contacto
de las Partes.

El objetivo es buscar actividades de cooperacién bilateral o regional en temas laborales tales
como derechos fundamentales, administracion e inspeccién laboral, solucién alternativa de
conflictos, relaciones laborales, seguridad y salud ocupacional, condiciones de trabajo,
trabajadores migrantes, estadisticas laborales, género, asuntos relativos a pequeia,
mediana y microempresa, entre otros.



* Condiciones aceptables de
trabajo respecto del salario
minimo, horas de trabajo y
salud y seguridad
ocupacional




Inspecciones en seguridad y salud en el trabajo

2007 2008 2009

Seguridad en el Trabajo (enero
—noviembre, Lima Metropolitana, 325 742 326
Leyendo numeros, MTPE)

En inspecciones, en el 2009 ¢de
vuelta a la normalidad?



Fuente: 01T, con base on cifras oficiales do los palses

AMERICA LATINA: REMUNERACIONES MEDIAS REALES. 2000 - 2009

(Indice 2000 = 100)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 znna_ m,.mn
—m
Aapenting ¥ 100.0 584 794 854 1043 1148 1249 145.5 1678
Brasil
¥ ; 1000 100.3 1001 104.4 106.1 1082 05 m/ 27 mf
o 1000 1014 955 359 1033 1057 107.1 1109 1153 i3 33
Chila ¥ 100.0 1016 1036 146 106.5 1085 1106 1137 1135 {2 4
Cokambia * 100.0 597 102.8 102.1 103.8 1054 108.5 (i 1071 13 w 01 m/
Costa Rica 100.0 10l 105.1 1055 103.1 1008 1025 103 9 1041 s
Mexico ¥ 100.0 1067 108.7 1102 1105 1102 HE 1124 1154 17 0.7 mf
Nicaragua ¥ 100.0 1003 104.1 10549 103.6 1037 106.0 1037 595 £ i
Panama 100.0 188 553 353 35 534 553 552 554
Paraguay 100.0 1014 9.3 354 %6 30 9.1 5.1 B i o
Par ¥ 100.0 11 103.3 1046 106.1 1056 105.1 1034 105 6 03 11 o
Uruguay 100.0 100.0 803 14 8.1 837 86.3 504 543 33 11
Vemezusla (Rep. Bal. da) ¥ 100.0 106.9 551 184 735 7 848 858 B2 56 £3

Comportamiento de remuneraciones medias no acompana el
crecimiento del PBI per capita, 2003 — 2009, que fue del 35%.
Las remuneraciones subieron de un indice de 103.3 a 106.7 (3%)




éPor qué no
mejoran las
remuneraciones
al ritmo del PBI
per capita?

- ¢Razones de
“mercado”?; -
é¢Marco
institucional?

Remuneraciones medias y PBI per
capita (2000 = 100)
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Fuente: OIT, Panorama Laboral 2009 y BCRP, Memoria 2008
Elaboracién: Propia




AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS REALES. 2000 - 2009
(Indice 2000 = 100)

Fuente: OIT, con base en datos oficiales nacionales.

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 EWLM,._ 2009
|

Argentina ¥ 100.0 101.1 81.3 B40 129.8 171.1 193.2 2195 2525 150 55
Bodivia (Fstado Plur. de) & 100.0 1104 1181 117.0 11240 1063 111 111 108.0 -11 118
Brasil ¥ 100.0 109.8 114.3 117.4 121.4 1285 145.3 154.7 160.8 3B 8.3
Chile ¥ 100.0 1038 106.8 1083 1113 1134 116.3 1184 118.3 17 44
Colombia 100.0 1018 1035 1087 105.6 1072 105.9 1107 110.1 45 55
Costa Rica 100.0 1046 1009 101.4 995 999 1016 1029 1026 24 58
Ecuador ¥ 100.0 1115 1128 1135 122.2 1259 130.0 135.1 1465 8.z 55
El Salvador ¥ 100.0 96.0 54.2 957 950 50.7 50.2 523 52.3 13 B
Guatemala 100.0 116.0 1142 1200 117.4 1154 7.2 114.4 1078 44 6.5
Honduras ¥ 100.0 1024 105.0 1140 1148 1216 1278 1327 132.3 0.1 938
Mixico & 100.0 1045 101.3 101.2 100.8 101.3 1016 1016 100.5 45 20
Nicaragua ¥ 100.0 1021 1059 108.2 1135 1180 126.9 1798 1338 0.7 141
Panama ¥ 100.0 106.7 1057 105.3 107.3 103.9 107.3 105.4 105.6 43 17
Paraguay ¥ 100.0 1036 103.0 1059 102.3 1044 106.7 1039 101.3 £1 3.1
Pari ¥ 100.0 101.2 101.0 1022 106.9 105.2 1121 111.3 1145 20 00
Repiiblica Dominicana 100.0 106.1 105.0 955 801 6.3 B9.5 537 BI.T ¥ 100
Uruguay ¥ 100.0 987 BE.7 7 776 132.1 153.3 159.6 176.5 185 16
Venezuala (Rep. Bal, de) ¥ 100.0 100.5 9.1 85l 9740 1087 1164 1243 119.5 3.3 -105
Promedio 100.0 104.1 103.2 103.5 106.4 113.9 119.8 1234 126.2 1.6 8.1

- 100.0 105.2 105.6 106.7 113.0 120.8 131.0 1377 142.8 2.8 4.8

Salario minimo: por debajo del promedio de la regidn.

Y mejoré menos de la mitad del aumento del PBI per

capita



Salario minimo: América Latina y Peru,
2000 =100
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Evolucion de la remuneracion minima 1962-2008

Ma o, 1974 (en soles de octubre 2007)
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Fuente: MTPE/CNT, propuesta de la representacién del sector trabajador, 2008. LA REPUBLICA

Es conocido que el salario minimo en el Peru es uno de los mas bajos de la
Region. Asi, con estadisticas actualizadas a febrero del 2010,

Argentina, USD 390

Chile, USD 307
Colombia, USD 298 y

Brasil , USD 286 ddlares

Todos muy por delante del Perti, donde el SM es USS 189/mes.
Si estamos encima de Bolivia, donde el minimo es de USS 92 mensuales.
http://www.cristaldemira.com/articulos.php?id=2100




"3 abolicion y prohibicion
del trabajo infantil




OIT mide el
trabajo
infantil entre
5-17 anos

S T

~

Total nifios

econdmicamente activos
(5-17 afios)

En ocupaciones reconocidas como
peligrosas, medidas por codigos

A L.

En otras ocupaciones

Condiciones de trabajo peligrosas medidas

por variables de encuesta sobre:

Condiciones de trabajo no peligrosas

Largas horas. trabajo nocturno

Trabajos realizados en unmedio ]

nsalubre

Equipos inseguros, cargas pesadas ]

Sitio de trabajo peligroso J

Exposicion a abusos fisicos u oiros
tipos de abusos

[ Trabajo peligroso

-

S

Fuente: OIT, Informe de la Reunidn de expertos en estadisticas del trabajo
Parte I: Estadisticas sobre trabajo infantil
Parte Il: Medicién del tiempo de trabajo




"En el caso de América Latina, Peru estaria en la cima de los
paises con mayor tasa de trabajo infantil”, dijo a Efe el

Peru: Trabajo e . .
especialista regional de la OIT en este campo, Guillermo Dema

Infantil, 2001 - 2007

2150000

Las cifras de Peru serian “muy comparables a casos como
Guatemala, Honduras y Bolivia, que son los paises con mayor
indice de trabajo infantil” en la region, agregd Dema.

2,115,000

2100000

2050000

Dema comentd que "las cifras han sido mayor a las esperadas”
y detallé que 3,3 millones de niflos y adolescentes, entre los 5 y
17 aios, realizan una actividad econémica, lo que equivale al
42 por ciento de la poblacién nacional en esa edad (que
asciende a 7,9 millones).

2000000 1,985,000

1950000

1900000

Entre 6y 17 anos

Por su parte, el INEl, en nota de prensa declara
H2001 ®2007

FoRTe TNE] El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
publicé el documento Peru: Nifios, Nifias y Adolescentes que
trabajan, 1993-2008, el cual revela que la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada de 6 a 17 anos de edad,
alcanza los 2 millones 115 mil
personas, con una tasa de actividad de 28,0%, es decir, 28 de
cada cien nifios, trabajan.

En los ultimos afios, la tasa de actividad de los menores de 6 a
17 anos se estabiliza alrededor del 28,0%.



Cuadro N® 1.11

Peru: Razones de No asistencia a un centro de ensefnanza de |la poblacion de 3 a 17 anos de edad

Anual: 2000 - 2008 y Trimestre: 2007 - 2009

(Porcentaje)
Ealta de di | No existe centro de estudios
Ano | Trimestre M;ﬂmt;’mﬂh el centro poblado/No tiene |  Otro 1/
' edad suficiente
Indicadores Anuales
2000 265 a7 8 257
2001 266 476 258
2002 269 488 243
2003 279 430 0.0
2004 272 36,3 0.0
2005 272 314 0.0
2008 274 352 a0
2007 298 330 0.0
2008 304 214 38,2
Indicadores Trimestrales

2007

Abri-Mayo-Junio 285 287 427
Julio-Agosto-Setiembre 311 309 37,8
Octubre-Noviembre-Diciembre 301 38,7 312
2008

Marzo 262 460
Abril-Mayo-Junio 249 401
Julio-Agosto-Setiembre 340 369
Octubre-Noviembre-Diciembre 364 367
2009

Marzo 13.3 68,7
Abri-Mayo-Junio 256 413
Julio-Agosto-Setiembre 308 ars
Octubre-Noviembre-Diciembre 425 292

Variacion absol ks porcentuales)

Respecto a similar penodo del afio anterior 13 B2 -5

1/ Incluye: Cumpie servicio militar, no le interesa o no le gusta & estudio, enfermedad o accidente, probiemas familiares
Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares, 2000 - 2009 (ENAHO continua).

¢Aumento el
trabajo
infantil?



Agenda pendiente: Del empleo precario al trabajo decente

Politicas econdmicas

Mejorar la
calidad del

Politicas sociales

empleo

Politicas laborales

e|mplementacién de la agenda interna
e Actividad econdmica con mayor valor
agregado (politicas sectoriales)
ePolitica econdmica pro microempresa
(presupuesto, asociatividad, compras
estatales)

e Cobertura de riesgos sociales
e Seguridad social en microempresa, en
agro exportacion

e Aliento a sindicalizacion y
negociacion colectiva

e Mayor presupuesto y mayor
fiscalizacion a la autoridad de trabajo
e Politicas activas de empleo:
formacidén profesional, capacitacion a
grupos vulnerables

* Trabajo decente como politica de
estado



