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¢ Es posible un desarrollo que no dependa principalmente de la exportacion de minerales, el gas o el petréleo? Este ar-
ticulo plantea que es necesario imaginar otras propuestas de desarrollo frente a los impactos sociales, ambientales y la
alta conflictividad ciudadana desencadenados por los sectores extractivos en el Peru, y ante el inevitable escenario de
recursos que van camino a agotarse. Para ello, el autor explica cémo deberia darse una transicién gradual a este cambio
y advierte que esta apuesta no solo implicaria un debate sobre las estrategias econémicas, sino también sobre las dimen-

siones politicas y culturales.

Fotograffa: David Stubbs / Oxfam
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| extractivismo se esta expan-

diendo y profundizando en va-

rios paises, incluido el Peru.
Sus expresiones convencionales
son la explotacion minera, petrolera
o gasifera, y actualmente ese mismo
estilo se expande a otros sectores
como la agricultura?. Sus impactos
sociales, econémicos, territoriales y
ambientales son muy conocidos, y
es evidente que siguen siendo uno
de los principales desencadenantes
de conflictos y protestas ciudadanas.
Paralelamente, ese extractivismo cla-
sico tiene un futuro acotado, ya que
esta basado en recursos finitos, mu-
chos de los cuales ya estan en cami-
no hacia su agotamiento.

Este tipo de circunstancias hace que
sea necesario, si no inevitable, ex-
plorar alternativas al extractivismo. El
giro en los gobiernos de varios pai-
ses de Latinoamérica, incluyendo el
arribo de la administracién de Ollanta
Humala en el Peru, redobla las ex-
pectativas de un cambio posible.

En el presente capitulo se presen-
ta una discusién en ese sentido. Se
resumen brevemente algunos de los
componentes de una transiciéon hacia
una condicién postextractivista enfo-
cada en erradicar la pobreza y prote-
ger la Naturaleza.

Condiciones y contextos

El extractivismo se ha difundido en
América Latina por una confluencia
de razones que van desde el actual
contexto internacional a las condicio-
nes internas de cada pais, sin olvi-
dar las propias herencias culturales.
Cualquier propuesta de alternativa
postextractivista debe contemplar
respuestas a estas condiciones, y por
lo tanto es necesario revisarlas, al
menos brevemente.

Entre las particulares condiciones
globales actuales que promueven el
extractivismo, se pueden mencionar
la demanda sostenida de otros conti-

! Centro Latino Americano de Ecologia Social (Claes).

2 Aqui se entiende por ‘extractivismo’ a los procesos de extraccion de recursos naturales, en altos
volumenes, y que en su mayor parte son exportados, sin procesar o con un procesamiento minimo.
Bajo esta definicion, el extractivismo incluye los sectores de minas, petréleo y gas destinados a la
exportacion, algunos tipos de cultivos intensivos exportados, y eventualmente otros rubros como ciertas
actividades forestales, camaroneras, etc. Es discutible describirlos como “industrias extractivas”, ya que
no hay una industrializacion sustantiva en esos sectores.
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nentes por materias primas en Améri-
ca Latina, tanto de naciones industria-
lizadas como de nuevas economias
emergentes entre las que destacan
China y la India; y la reorientacién de
capitales de inversion hacia los recur-
sos naturales, en parte porque estos
paises rehuUyen la crisis persistente
en otras regiones. El precio interna-
cional de varios de estos productos
esta en alza. Todo esto hace que el
extractivismo siga siendo un negocio
esencialmente global, mas alla de
que cambien los socios comerciales
en un contexto donde, por ejemplo, la
presencia comercial de Europa se va
reduciendo y crece cada vez mas la
de Asia.

La conjuncion de esos factores hace
que las tentaciones, e incluso presio-
nes, sobre los gobiernos sudameri-
canos sean muy altas. Y con este
extractivismo que aumenta las expor-
taciones e inversiones, también se
promueve el crecimiento econémico.
Por lo tanto, las alternativas al extrac-
tivismo deben ofrecer respuestas que
van desde las condiciones nacionales
hasta las globales.

También deben considerarse los pro-
blemas de este estilo de desarrollo.
Como actualmente el extractivismo
se esta enfocando en yacimientos de
menor calidad o ubicados en sitios
mas inaccesibles, se cae en practicas
de mayor cobertura territorial, mas in-
tensivas y a veces mas riesgosas. Los
ejemplos son la megamineria a cielo
abierto en nuevas regiones o la explo-
tacion petrolera en yacimientos en el
océano, a grandes profundidades.

Este empuje del extractivismo se apo-
ya en débiles regulaciones sociales y
ambientales, no logra impedir o ma-
nejar adecuadamente sus impactos,
impone concesiones que chocan con
territorios defendidos por comunida-
des indigenas o campesinas, erosio-
na redes econémicas tradicionales, y
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en muchos casos desemboca en la
conflictividad ciudadana. Incluso son
discutibles sus resultados econdémi-
cos, ya que los costos por sus im-
pactos sociales y ambientales no son
contabilizados. En algunos paises, y
el Peru esta entre ellos, esa protesta
ciudadana alcanza picos de tal nivel
de intensidad que el extractivismo
parece estar chocando con un limite
democratico.

A pesar de todos estos problemas,
los gobiernos persisten en el camino
extractivista, atados a logros econé-
micos, y terminan por aceptar sus
impactos negativos y la conflictividad
social, sin explorar otras alternativas.
Este apego no solo se apoya en actitu-
des gubernamentales, sino que cuen-

Fotografia: Percy Ramirez / Oxfam

ta con el respaldo de muchos otros
actores sociales, desde empresarios
hasta académicos, incluso de buena
parte de la sociedad. Sin duda, detras
de esas expresiones hay profundas
raices culturales que sostienen las ac-
tuales estrategias de desarrollo.

Las alternativas al extractivismo tam-
bién deben contemplar estas condi-
cionalidades, desde las resistencias
a imaginar otros desarrollos posibles,
hasta la cultura de la apropiacién de
la Naturaleza. Por lo tanto, la discu-
sién no es solamente sobre posibles
“‘modelos econdmicos”, sino que el
postextractivismo impone un debate
que va mas alla de ese campo y exi-
ge abordar las dimensiones politicas
y culturales.



Las dos fases
postextractivistas

La exploracion de alternativas postex-
tractivas, bajo la amplia mirada de
alternativas al desarrollo, esta en
marcha en varios paises, incluido el
Peru. Se le describe como un proce-
so de “transiciones” con el objetivo
de revertir los impactos negativos del
extractivismo convencional, reducirlo,
mientras se recupera la autonomia
para embarcarse en estrategias de
desarrollo que erradiquen la pobre-
za y aseguren la calidad de vida y
la proteccion de la Naturaleza. En el
Peru, la campafia que redes y organi-
zaciones emprendieron entre el 2010
e inicios del 2011, fue muy exitosa en
legitimar un eslogan convocante: “al-
ternativas al extractivismo”.

Las transiciones postextractivistas no
se conforman con soluciones instru-
mentales para reducir los impactos
del extractivismo o gestionarlos so-
cialmente de otras maneras, sino que
apuntan a cambios mas profundos en
las estrategias de desarrollo. Esto no
quiere decir que postulen una ruptura

Fotografia: Percy Ramirez / Oxfam
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radical y abrupta, ya que reconocen
que las opciones de cambio deben
ser trabajadas y ensayadas, y que
ademas dependen de legitimaciones
democraticas y que no se pueden im-
poner.

Es posible identificar dos grandes
etapas en estas transiciones: prime-
ro, un “extractivismo sensato” y, lue-

Eduardo Gudynas

go, una situacion de “extracciones
indispensables”. La primera etapa
corresponde a medidas de urgencia
y emergencia para resolver los pro-
blemas mas agudos y graves del ex-
tractivismo actual. En este caso, se
deben aplicar regulaciones sociales
y ambientales con efectividad, para
acabar con sus efectos mas negati-
vos, tanto en la salud humana como
en el ambiente. Como parte de este
proceso, algunos emprendimientos
tendrian que ser suspendidos por
sus altos impactos, mientras que
otros tendrian que reformularse hacia
practicas mas eficientes, respetuosas
del ambiente y de las comunidades
locales, ajustadas a consultas ciuda-
danas y planificaciones territoriales,
entre otros aspectos.

La segunda etapa, mas ambiciosa,
apunta a mantener la extraccién de
recursos naturales que realmente
sea indispensable para atender las
necesidades humanas en América
Latina. Queda claro, por lo tanto, que
el programa de transiciones no pos-
tula prohibir la extraccién de recursos
naturales ni un entorno intocable. En
sentido estricto, su propésito es apro-
vechar aquellos recursos que sean
realmente necesarios para asegurar
la calidad de vida de las personas,
y que en esos procedimientos esté
asegurada la proteccion de la Natu-
raleza. Es importante advertir que las
dos etapas de las transiciones postex-
trativistas estan superpuestas, ya que
los cambios que se aplican en la pri-
mera fase deben incluir medidas que
permitan seguir avanzando hacia las
extracciones indispensables.

Hay distintos ejemplos de estas me-
didas transicionales, e incluso, en el
caso peruano, ya estan disponibles
estudios para varios sectores®. Bajo

3 Ensayos sobre transiciones en sectores como energia, agricultura, mineria, tributacion, y otros, estan recopilados en Transiciones. Postextractivismo y alternativas
al extractivismo en Per(, de Alejandra Alayza y Eduardo Gudynas (compiladores), publicado en Lima por Cepes, RedGE y Claes, 2011.
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el extractivismo sensato es necesa-
rio aplicar correcciones ecolégicas
y sociales a los precios actuales de
las materias primas, incorporando los
costos ocasionados por pérdida de
biodiversidad o recursos hidricos, o
por afectacion a la salud publica. De
esta manera, se evitara que se sigan
dejando de considerar los impactos
sociales y ambientales del extracti-
vismo. Esos efectos usualmente no
solo no son evaluados, sino que no
son contabilizados econdmicamente.
Esta es una situacion que ha sido se-
fialada en propuestas como la repre-
sa de Inambari en el Peru, la explota-
cion de hierro en El Mutin, en Bolivia,
o de cobre en Mirador, en Ecuador.
Como el valor econébmico de esos
efectos negativos no es restado a los
beneficios de esos proyectos, el ba-
lance de los andlisis de costo/bene-
ficio convencionales siempre resulta
ventajoso para el extractivismo.

Estos y otros cambios en la asigna-
cion de los precios, por un lado, afec-
taran el comercio internacional (los
productos exportados seran mucho
mas caros) y, por otro lado, cambia-

Fotografia: Percy Ramirez / Oxfam

ran los resultados en los clasicos
analisis costo/beneficio (al hacerse
evidente el costo econémico de los
efectos negativos, muchos emprendi-
mientos se volveran inviables). Todo
esto contribuira a reducir el nivel del
extractivismo, mientras genera mejo-
res condiciones para avanzar hacia
una situacion de extraccion realmen-
te indispensable.

Medidas de este tipo, si bien solu-
cionaran los impactos mas agudos
del extractivismo actual, también
implican una caida en la produccion
y, por lo tanto, en las exportaciones.
Ante este tipo de situacién, es comun
escuchar voces criticas que alertan
sobre potenciales perjuicios econd-
micos. Esto es comprensible, ya que
en la actualidad el extractivismo des-
empefia un papel muy importante en
la economia del Perd, representa casi
el 5% de su PBI y tiene una alta inci-
dencia en las exportaciones, ya que
el 69,3% de todo lo que se exporta
corresponde a minerales e hidrocar-
buros, sin contar que su aporte fiscal
fue de 22% en los ultimos afios*. Las
medidas postextractivistas reduci-

Cifras para el 2011, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, del Banco Central de Reserva del Peru, y de recaudacion fiscal entre
el 2007 y el 2010, segun V. Sotelo y P. Francke, en Alayza y Gudynas (2011).
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rian esa produccioén, y por lo tanto
se asume que caeria el desempefio
economico y se perderian empleos.
A esto se suma que, por momentos,
pareceria que no estan claros cuales
podrian ser buenos ejemplos de pai-
ses “no extractivistas”.

Sin embargo, si se examinan estas
cuestiones desapasionadamente, en-
contraremos varias sorpresas, las cua-
les muestran que las alarmas de un co-
lapso econémico son exageradas. Esto
se debe a que se olvidan u ocultan los
factores que compensan esas caidas,
algunos de los cuales se pueden men-
cionar a continuacion.

Si hay compensaciones

Debido a la correccién ecologica y so-
cial de los precios, el valor unitario de
los recursos extraidos también seria
mucho mas alto, lo que compensa en
parte una caida en el volumen comer-
cializado. Asimismo, como cae el ex-
tractivismo de alto impacto, el Estado
lograria ahorrar el dinero que actual-
mente destina a compensar los da-
fios sociales y ambientales. También
se anularian los llamados “subsidios
perversos” que sostienen al sector
extractivo, como las exoneraciones
tributarias, los apoyos en energia
barata, las obras de infraestructura,
entre otros recursos que el Estado
puede ahorrar.

Las transiciones postextractivistas
también exigen revisar los esquemas
tributarios relacionados con la explo-
tacién de los recursos naturales. En
algunos paises, las regalias suelen
ser bajas, los impuestos exiguos, o
bien se crean vias para reducirlos o
evadirlos. Por ello, se plantea ele-
var las regalias a un nivel adecuado

Hay vida después del extractivismo

(cuyo valor corresponda con la pér-
dida patrimonial producida por esa
sobreexplotacion de recursos natu-
rales), aplicar de manera efectiva y
por igual los tributos sobre las acti-
vidades productivas y comerciales, y
establecer adicionalmente impuestos
a las ganancias extraordinarias para
evitar las especulaciones. Cuando se
analizé esta posibilidad para el Peru,
se encontr6é que el impuesto a las so-
breganancias permitiria suspender
los proyectos mineros y petroleros
aprobados entre el 2007 y el 2010,
y de todas maneras aumentarian las
reservas netas del pais®.

Esto se debe complementar con otras
modificaciones en la recaudacion de
impuestos en general. En el Peru, la
carga tributaria es relativamente baja
si se compara con otros paises de

Fotografia: Percy Ramirez / Oxfam
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América Latina (los ingresos publi-
cos peruanos representan menos del
20% del PBI, en Chile superan ese
valor y en Argentina y Brasil estan
por encima del 30%). En los paises
industrializados, el promedio es del
35%. Esa baja recaudacion es una
de las razones que explican la avidez
de los gobiernos por el extractivismo.
Por lo tanto, si otros sectores de la
economia aumentan su contribucién
tributaria, se reducen los incentivos
para el extractivismo convencional y
se amortiguan los impactos econémi-
COS por menores exportaciones.

Paralelamente, es necesario ajustar el
gasto estatal anulando sus actuales de-
formaciones y orientandolo a destinos
genuinos como la educacién o la salud,
en lugar de la promocion petrolera o mi-
nera. De esta manera, se dejarian los

5 Anadlisis de V. Sotelo y P. Francke sobre la economia de escenarios postextractivistas. En: Alayza y Gudynas (2011).
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Fotografia: Percy Ramirez /Oxfam

gastos superfluos, se promoveria una
mejora sustancial del gasto publico y
se atacaria la corrupcion.

En cuanto al empleo, resultaria mas
sencillo compensar cualquier caida
con otros sectores mas intensivos en
mano de obra como la agricultura o
la industria, ya que el extractivismo
apenas ocupa a cerca del 1% de la
poblacion econdmicamente activa.

Con integracion continental

Los ejemplos que aparecen lineas
arriba se deben complementar con el
analisis de los vinculos que existen
con los paises vecinos. Esto se debe
a que bajo las alternativas postextrac-
tivas, la integracién continental es una
condicién indispensable. Las posibili-
dades de avanzar en forma solitaria
son muy escasas, dadas las restric-
ciones que imponen la globalizacién
y los flujos de capital, pero también
porque las opciones alternativas se
deberan basar en compartir recursos
y productos a nivel continental.

Actualmente, los bloques regiona-
les, como la Comunidad Andina de
Naciones o el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), estan estancados,
mientras que las vias alternas, como
la Union de Naciones Suramericanas
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(Unasur), son por ahora solamente
foros politicos. Es necesario cambiar
este tipo de integracién por otro que sir-
va para permitir el postextractivismo.

En este camino, se deben aceptar
politicas supranacionales en areas
como el comercio, la agricultura, la
energia y la produccion industrial. Es
mas, para paises como el Peru, es
particularmente importante ser parte
de procesos industriales compartidos
con los vecinos, por varias razones.
Es necesario para poder intercalarse
con eslabones industriales propios
en cadenas continentales. También
es urgente reorientar la produccion
agroalimentaria para erradicar la
desnutricion. Esta es una prioridad,
y, en cambio, no lo es la exportacién

de monocultivos a otros continentes.
Esa meta es posible, ya que casi todos
estos paises son grandes productores
de alimentos; solo es necesaria una ar-
ticulacion y complementacion regional
agropecuaria. Finalmente, una nueva
integracion evitaria volver a caer en la
situacion de ser un mero proveedor de
materias primas de las economias ma-
yores vecinas, como Brasil.

Ciencias, investigacion
y tecnologia

Otro flanco que merece comentarse
es el papel de las ciencias. Aunque en
este caso también se presentan solo
algunas ideas, estas dejan en claro
que el postextractivismo no es un re-
greso a una supuesta “edad de piedra”
ni tiene una actitud antitecnolégica.

La desmaterializacién de la economia
requiere un activo concurso de las
ciencias y las tecnologias. Son nece-
sarias innovaciones tecnolégicas so-
bre el uso de energia, el agua y otros
materiales, asi como fortalecer el re-
ciclaje, la reutilizacion, entre otras ac-
ciones. Paralelamente, la proteccion
de la Naturaleza también exige, por
ejemplo, mejorar los conocimientos
sobre diferentes ecosistemas, deter-
minar sus umbrales de resiliencia, o
explorar el uso sostenible de produc-
tos de la fauna y flora.

El Estado debe fortalecer las capaci-
dades cientificas y tecnologicas na-
cionales para lograr estos propositos,
pero aqui también son necesarias
algunas precisiones. En efecto, las
capacidades de investigacion deben
estar ajustadas y articuladas con las
necesidades nacionales y regionales,
lo que nos alejaria de las actuales
modas internacionales volcadas a los
“journals” académicos en inglés.

El postextractivismo también abre las
puertas a otro modo de encarar las



ciencias y el papel que estas desem-
pefian en la arena politica. En efecto,
no se apela a una postura reduccio-
nista y mecanicista, obsesionada con
el control y manipulaciéon del entor-
no social y natural. Las ciencias del
postextractivismo son mas humildes,
reconocen la enorme complejidad en
la Naturaleza y la sociedad, admiten
que la incertidumbre es ineludible,
y esto hace que sus intervenciones
sean mas acotadas.

Algunos ejemplos de estos cambios
son las evaluaciones de impacto am-
biental basadas en la incertidumbre y
el riesgo, la utilizacion de tecnologias
apropiadas, o el didlogo entre los sa-
beres técnicos y tradicionales en la
agroecologia. Uno de los ejemplos
mas promisorios es la recuperacion
de practicas andinas de manejo de
suelos y agua, que aun persisten en
distintas comunidades campesinas o
indigenas.

Fotografia: Inés Menacho / Oxfam
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Los cambios posibles

Como se indicaba antes, la transicion
a un extractivismo sensato y de alli a
una extraccion indispensable, se rea-
liza con el objetivo de erradicar la po-
breza y evitar nuevas extinciones de
especies. Es un compromiso con los
derechos humanos y los derechos de
la Naturaleza.

Esto implica reducir sustancialmente
los sectores extractivistas y su depen-
dencia global. Amanera de ejemplo, en
una primera etapa es posible postular
como un objetivo alcanzable que la
proporcion de exportaciones de origen
extractivista sea menor del 50% del to-
tal. Consecuentemente, aumentaria el
papel de la agricultura y ganaderia, la
industria y los servicios en la economia
nacional. Existen ejemplos actuales de
paises que no dependen del extracti-
vismo minero o petrolero. Uruguay es
un caso: su economia tiene un minimo

Eduardo Gudynas

componente minero y carece de hidro-
carburos, pero aprovecha sus recursos
renovables agropecuarios, logrando un
buen desempefio social, cultural y poli-
tico®. Por lo tanto, no hay nada de des-
cabellado en plantear cambios de ese
tipo para el futuro inmediato del Peru.

Estos y otros ejemplos de transiciones
que aqui se presentan son solo algu-
nos de una creciente lista de propues-
tas actualmente en discusion. No exis-
te una escasez de opciones, y la tarea
actual es mejorarlas, evaluarlas y ajus-
tarlas a distintos contextos sociales y
politicos. Esto no es sencillo, ya que se
enfrenta una base cultural donde se vi-
ven como necesarias y exitosas la mi-
neria y otras formas de explotacién de
la Naturaleza. Por esto, las alternativas
postextractivistas requieren repensar
no solo los ordenamientos economi-
cos, sino también las relaciones con el
ambiente y los entendimientos sobre
la calidad de vida y el bienestar.

6 Mientras el Perti ocupa el puesto 80 en el ranking del indice de Desarrollo Humano, Uruguay se ubica en el puesto 48; en cuanto a la pobreza, en el 2010
esta alcanzaba al 31,3% de la poblacién del Pert pero solo al 8,6% de la de Uruguay, segun el Informe sobre el Desarrollo Humano del 2011 y el Panorama
Social de América Latina de la Cepal publicado el 2011.
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Medidas

postextractivistas

52

Aplicar controles ambientales y sociales rigurosos,
eficientes y continuados sobre emprendimientos ex-
tractivistas, impidiendo su flexibilizacién, suspensién
o reduccion, bajo argumentos comerciales o econé-
micos.

Los emprendimientos que no cumplen esas exigen-
cias deben ser reconvertidos hasta cumplirlas, y los
que no lo logren, deben ser clausurados.

Los que cumplan esas exigencias, deberan estar su-
jetos a una vigorosa gestion ambiental y social (in-
cluyendo programas eficientes de mitigacion, planes
de contingencia para accidentes, etc.), y esta debera
ser monitoreada constantemente con la participacion
ciudadana.

Establecer zonificaciones territoriales, identificando
sitios que por sus atributos ecolégicos o sociales de-
beran estar excluidos del extractivismo, y otros don-
de esas actividades son posibles bajo las condicio-
nes establecidas arriba.

La extraccion de recursos naturales debe estar en-
marcada en el reconocimiento de los derechos hu-
manos, de manera efectiva y real, y de los derechos
de la Naturaleza, para asegurar la conservacion de la
biodiversidad.

Corregir los precios de los productos extraidos, inclu-
yendo el costo de sus efectos sociales y ambientales;
las materias primas seran mucho mas caras.

Modificar los analisis de costo/beneficio convencio-
nales, incorporando los costos sociales y ambienta-
les de los emprendimientos (desde los efectos en la
salud hasta la remediacion de los pasivos ambienta-
les).

Romper el reduccionismo de la valoracién econémi-
ca en la toma de decisiones, para reconocer y aplicar
valoraciones no econdémicas (incluyendo valores cul-
turales, estéticos, religiosos, etc.).
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Establecer mecanismos efectivos de acceso a la infor-
macion, consultas ciudadanas entendidas como proce-
sos, respeto de los derechos humanos, y apropiados
balances entre las exigencias locales con las regionales
y nacionales, por medios legitimos y democraticos.

Eliminacién de los “subsidios perversos” al extractivis-
mo, tales como financiamiento de su infraestructura,
suministro de energia, exoneraciones tributarias, etc.

Los ahorros genuinos que se logran al dejar de finan-
ciar los gastos por dafio ambiental y social, deben ser
reorientados hacia “subsidios legitimos”.

Instalar “subsidios legitimos”, entendidos como
aquellos que promueven actividades de alta calidad
ambiental, alto empleo de mano de obra y buenos
réditos econdmicos, hacia sectores que reemplacen
el extractivismo priorizando el desarrollo rural.

Establecer regalias adecuadas, entendidas como
pagos por pérdidas de un patrimonio natural que es
colectivo y cuya pérdida es irrecuperable.

Aplicar cargas tributarias acordes a las actividades em-
presariales y comerciales asociadas al extractivismo,
anulando exoneraciones, flexibilizaciones o evasiones.

Instalar una aplicacion efectiva de impuestos a las
sobreganancias para combatir la especulaciéon y el
financiamiento a ese sector.

Establecer lineas de inversiones publicas, de largo
plazo y con fines colectivos, desacopladas de posibles
rentabilidades y destinadas a usos sostenibles del pa-
trimonio natural y la reconversién energética (la llamada
“inversion ecoldgica” de largo plazo).

Reordenar y transparentar los gastos estatales, mejo-
rando su eficiencia, ajustando sus destinos y dotandolos
de mecanismos de control con participacion ciudadana
para asegurar esos fines y combatir la corrupcion.
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Apoyar particularmente a la agricultura para balancear
la reduccion del extractivismo, especialmente aquellas
practicas productivas que captan mas empleo, consu-
men menos energia y generan menores impactos am-
bientales, y estan orientadas a proveer alimentos de
consumo nacional o regional, para combatir los com-
ponentes de desnutricion en la pobreza.

Revertir la desterritorializacion y fragmentacion pro-
pia del extractivismo, que en buena medida es pro-
movida y tolerada por el Estado al imponer concesio-
nes de exploracion y explotacion.

Desmaterializacion de las economias, incluyendo
una reduccion del consumo de materia, energia y
emisiones, asi como mejoras en la eficiencia produc-
tiva, programas de reciclaje y reutilizacion, etc.

Reducir la demanda extractivista actuando sobre los
habitos de consumo personal, combatiendo la opu-
lencia y favoreciendo comportamientos mas auste-
ros. Aumentar el periodo de uso de los bienes dila-
tando los tiempos de obsolescencia y priorizando la
funcionalidad antes que la posesion, la durabilidad
en vez del recambio repetido. Por ejemplo, podria es-
tablecerse una moratoria sobre ciertos bienes de alto
impacto.

Democratizar efectivamente la toma de decisiones so-
bre proyectos extractivos, recuperando el balance de
las instituciones, superando la delegacion democrati-
ca, asegurando la consulta previa, libre e informada; e
instalar una cultura del respeto en esos procesos.

Ampliar el concepto de ciudadania reconociendo que
esta también se define en territorios y ecosistemas
especificos que deben ser protegidos para asegurar
los derechos ciudadanos.
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30.

Hay vida después del extractivismo / Eduardo Gudynas

Aplicar medidas especiales que aseguren el recono-
cimiento, respeto y participacion de los pueblos indi-
genas, incorporando sus saberes y valoraciones en
la toma de decisiones.

Coordinar y armonizar los controles y exigencias am-
bientales y sociales, y la correccion de los precios,
con los paises vecinos en el marco de los procesos
de integracion de la Comunidad Andina de Naciones
y el Mercosur.

Apoyar y participar en la construccion de una “nueva
arquitectura financiera” regional en América del Sur,
incluyendo el Banco del Sur, como fuente de finan-
ciamiento para alternativas no extractivistas e inde-
pendientes del capital global.

Coordinar la produccién, desde una complementa-
cion ecologica, con los paises vecinos, para poder
romper con la dependencia global de ser proveedo-
res de materias primas para otros continentes, y re-
orientar el uso de recursos hacia las necesidades del
continente.

Desvincularse selectivamente de la globalizacion,
recuperando autonomia en los planos comerciales
y financieros, para asi escoger las propias vias de
desarrollo, y acentuar los vinculos en otros campos
como la cultura, la ciencia y tecnologia, etc.

Relanzar la politica de los cambios posibles, donde el
extractivismo deje de ser una condicion inevitable y
se vuelvan posibles las alternativas al desarrollo con-
vencional.

Deconstruir la ideologia del progreso, cuestionando la

ideologia del crecimiento, el reduccionismo materialis-
ta, y la separacion entre la sociedad y la Naturaleza.
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