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Extractivismo, Neo Extractivismo y 
Post Extractivismo en América Latina

• Extractivismo:
– Dependencia económica y política respecto de la renta generada por la extracción 

de recursos no renovables
• Neo Extractivismo:

– Dependencia económica y política respecto de la renta generada por la extracción 
de recursos no renovables, después de procesos de nacionalización dicha renta 
(Ecuador y Bolivia) y de la industria (Venezuela)

• Post Extractivismo
– Crecimiento y desarrollo en base a uso sostenible de recursos naturales renovables 

y de otras actividades de transformación, comercio y servicios basadas en los 
recursos naturales renovables

– No equivale a anti extractivismo, sino a una redefinición de la centralidad que 
ahora tienen las extractivas en la economía y la política en nuestros países

– Tiene implícita una dimensión ética internacional pues busca no contribuir al 
calentamiento global (petróleo) ni a agravar los impactos del cambio climático 
(minería)

– Tiene una dimensión cultural en la medida en que se sustenta en la necesidad de 
replantear las relaciones hombre naturaleza, superando una aproximación 
extractivista, utilitaria.



La creciente dependencia extractivista 
de nuestros países

PESO DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN PAISES ANDINOS

Porcentaje del total de cada indicador, 2008

PERU PBI Exportaciones Ingresos Tributarios Inversión Extranjera Directa

Minería 5.7 59.0 19.1 19.61

Hidrocarburos 0.5 8.4 4.9 1.98

ECUADOR PBI Exportaciones Ingresos Tributarios Inversión Extranjera Directa

Minería 0.63 0.54 ‐ ‐

Hidrocarburos 19.3 63.1 33.6 ‐

BOLIVIA PBI Exportaciones Ingresos Tributarios Inversión Extranjera Directa

Minería 6.3 19.7 8.2 29.2

Hidrocarburos 6.6 47.8 34.3 34.4

VENEZUELA PBI Exportaciones Ingresos Tributarios Inversión Extranjera Directa

Hidrocarburos 12.0 63.3 84.6 ‐

Fuente: Banco Central de los países, SUNAT, INE, CEPAL

El movimiento social
Defensoría del Pueblo, Perú
Reporte sobre Conflictos (a Marzo 2010)

Que rechaza grandes proyectos de inversión 
en minería e hidrocarburos en defensa de su 
agua y de sus tierras y territorios y de sus 
formas de vida

• Conflictos entre poblaciones indígenas 
amazónicas  y empresas petroleras y 
resistencia indígena andina a nuevos 
grandes proyectos mineros en el Ecuador

• Resistencia de pequeños productores y 
campesinos indígenas costeños y andinos 
a nuevos grandes proyectos mineros y 
conflictos entre poblaciones indígenas 
amazónicas  y empresas petroleras y 
gasíferas en Perú

• Resistencia de poblaciones indígenas 
amazónicas a nuevos proyectos 
petroleros y gasíferos en Bolivia



La creciente conciencia sobre el cambio 
climático, impactos y responsabilidades

“Al año 2025, el daño 
económico en los países de 
la Comunidad Andina 
significaría una pérdida 
aproximada de 30.000 
millones de dólares anuales 
equivalentes al 4.5% del PIB, 
pudiendo comprometer el 
potencial de desarrollo de 
todos los países de la 
región”
CAN – Amat y Leon, 2008

Las nuevas políticas públicas en Costa 
Rica y Ecuador y otros países

Costa Rica
Artículo 1º—Se reforma el artículo 

1º del decreto ejecutivo número 
35982‐MINAET, del 29 de abril de 
2010, para que en lo sucesivo se 
lea:
“Artículo 1º— Se declara la 
moratoria nacional por plazo 
indefinido para 
la actividad de minería metálica 
de oro en el territorio nacional. 
Entendida ésta como la 
exploración, explotación, y el 
beneficio de los 
materiales extraídos utilizando 
cianuro o mercurio.”



Transferencias de Canon Minero ‐ Ancash

Transferencias de Canon Petrolero ‐ PiuraPrecios del Petróleo Crudo WTI

Fuente: EIA Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Precios del Cobre (Londres)

Fuente: BCRP

La crisis y la volatilidad (en Perú)

La reflexión política e institucional

• Las decisiones públicas ecuatorianas sobre el 
petróleo ubicado en el Parque Nacional Yasuni
– Se firmo recién el acuerdo Ecuador‐PNUD para 
constituir el Fondo de Fideicomiso Yasuni

– Ya se propone replicarlo en el Perú, en dos 
concesiones al otro lado de la frontera

• Los análisis y las propuestas de CLADES

• Los debates promovidos desde diversos espacios 
políticos y de sociedad civil en los países andinos



Cual es la Situación Actual de las 
Industrias Extractivas en el Perú

Existe dependencia en términos del:
• Peso de las IEs en la tributación vs otros sectores (10)
• Peso de las IEs en las exportaciones y en las divisas vs 
otros sectores (11)

• Peso de las IEs en el presupuesto público vs otros 
sectores (12)

Pero hay una mayor diversificación en términos del:
• Peso de las IEs en el PBI vs otros sectores (13)
• Peso de las IEs en el empleo vs otros sectores. 

– Pero ojo con empleos indirectos

Fuente: SUNAT (Nota Tributaria)

Recaudación de Tributos Internos por Sectores

2007

2009



Fuente: Banco Central De Reserva del Perú

Exportaciones por Grupo de Productos
2009

PIM de Inversiones por Fuentes de Ingreso
2009

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas



Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), Información Económica

PBI por Actividad Económica
2008

Fuente: Estadísticas Laborales del Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo

PEA Ocupada por Actividad Económica
2008

Categoría Número de Personas

Empleo Directo 127,228

Empleo Indirectos 508,912

Pero, el Ministerio de Energía y Minas 
estima que por cada empleo directo se 
generan 4 empleos indirectos de 
acuerdo a los datos de la Encuesta 
Social presentada por la SNMPE. 

Pero, el Ministerio de Energía y Minas 
estima que por cada empleo directo se 
generan 4 empleos indirectos de 
acuerdo a los datos de la Encuesta 
Social presentada por la SNMPE. 

Fuente: MINEM, Minería Peruana: Contribución al Desarrollo Económico y 
Social (Enero 2010)



Retos de Política Pública hacia un 
Escenario Post Extractivista (i)

• El reto del empleo
– Qué sectores pueden asumir la generación de empleo 

• Inclusivo
• Sostenible

• El reto de la energía
– Qué sectores demandan energía
– Qué sectores pueden generar energía

• Barata
• Ambientalmente viable
• Con licencia social

Retos de Política Pública hacia un 
Escenario Post Extractivista (ii)

• El reto de las rentas
– Qué sectores pueden generar más renta pública

• Pagando impuestos
• Vendiendo servicios ambientales 

– Qué reforma tributaria es necesaria
– Cómo se puede usar estas rentas para sentar bases de 
desarrollo post extractivista

• El reto de las divisas
– Qué sectores exportan
– Como se maneja el frente externo



Retos de Política Pública hacia un 
Escenario Post Extractivista (iii)

• El reto de la gestión de los territorios
– Zonificación económica y ecológica 
– Ordenamiento Territorial y Planeamiento Territorial
– Procesos participativos

• El reto de planeamiento del desarrollo
– Multisectorial, Multinivel, Participativo

• El reto del diseño institucional
– Roles del ejecutivo

• Promoción de la inversión
• Supervisión y control social y ambiental

– Roles del Congreso
– Roles de los gobiernos sub nacionales

• Regionales
• Locales

Retos de Política Pública hacia un 
Escenario Post Extractivista (iv)

• El reto del liderazgo político
– Cual es la base social post extractivista
– Cual es la coalición política post extractivista

• La idea de la transición
– No hay soluciones rápidas, hay que abrir procesos
– Políticas públicas generales que construyan otras bases del 
desarrollo

– Políticas sectoriales que usen las actividades extractiva y 
sus recursos para construir las bases de desarrollos post 
extractivistas

• Rol de las inversiones extractivas
• Rol de la renta extractiva



La Amazonía Hoy

Hectáreas

Área Total de la Amazonía 78,282,060

Áreas Naturales Protegidas 
(34 ANPs)

15,524,383

Territorios Indígenas 
Legalizados

13,376,994

Bosques de Protección 398,986

Concesiones Forestales 
(1228 concesiones)

7,802,660

Concesiones Agroindustriales 300,000 (aprox.)

Concesiones de hidrocarburos 
(81 lotes)

56,131,862

Concesiones Mineras 
(vigentes al 31/12/09)

1,267,144

Fuente: Instituto del Bien Común, www.ibcperu.org

Fuente: PERUPETRO e Instituto del Bien Común, www.ibcperu.org



Consumo y Fuentes de Energía Hoy

Demanda y matriz energética 2008

Fuente de Energía Cantidad

Petróleo nacional 72.0 MBPD

Amazonía 30.8 MBPD

Costa y Zócalo 41.1 MBPD

Gas 262.7 Mmpcd

Electricidad 29,000 GW.h

Energía eólica 1.23 GW.h

Petróleo importado 125.3 MBPD
Fuente: Balance Nacional de Energía 2008

Consumo y Fuentes de Energía al 2016
La Proyección del MEM

Demanda y matriz energética al 2016:

Fuente de Energía Cantidad

Petróleo nacional 126.1  MBPD

Amazonía 93.6  MBPD

Costa y Zócalo 27.5  MBPD

Gas 1,209 Mmpcd

Electricidad 62,000 GW.h

Energía eólica 263  GW.h

Petróleo importado 46 MBPD

Fuente: Plan Referencial de Hidrocarburos 2007‐2016, Plan Referencial de Electricidad 
2008‐2017



Consumo y Fuentes de Energía al 2016
Escenario sin petróleo de la Amazonía

Fuente de Energía Nivel de Consumo

Petróleo (Mbls/d) 27.5

Amazonía 0

Costa y Zócalo 27.5

Gas (Mmpcd) 1,7291,729

Electricidad 62,000

Energía eólica 263

Petróleo importado 46 MMBPD

Escenario 1:  Sustituyendo todo el petróleo de la 
Amazonía por gas natural

Se utilizó el factor de conversión de 1 millón de pies cúbicos = 0.18 
millones de barriles equivalentes

Pueden existir otros escenarios:

•Importar los 93.6 millones de 
barriles que se producirían en la 
Amazonía.

•Aumentar la producción de 
energía hidroeléctrica con nuevos 
proyectos e implementar políticas 
para aumentar su consumo 
sustituyendo el petróleo y sus 
derivados.

El escenario propuesto: todo el gas para el 
mercado interno

Para reemplazar el consumo de petróleo, se necesitaría un estimado de 2.39 solo hasta 
el 2016 (último año de las proyecciones de demanda de petróleo).
Si se exporta el gas a México, no queda suficientes reservas para un mayor consumo de 
gas natural en el mercado interno. 
Si se deja de exportar a México, se liberan 4.08 TCF de gas y sí se puede garantizar el 
escenario basado en reemplazar el petróleo por gas hasta el 2016, y queda para los años 
siguientes sin perforar más pozos.

Situación actual: 4.08 TCF comprometidos para exportación a México, 4.7 TCF 
comprometidos para el mercado local

TCF
Proyección demanda 
acumulada 2009‐2020

Demanda Interna no Eléctrica 1.94

Demanda Interna Eléctrica 1.53

Exportación a México 2.96

TOTAL 6.43

Las reservas 
totales son 8.795 
según GCA

Fuente: Plan Referencial de Electricidad 2008‐2017



Discutamos también las proyecciones de 
demanda de energía del MEM

• Hasta ahora, la discusión sobre si es posible satisfacer 
la demanda de energía sin petróleo de la Amazonía se 
basa en el escenario de demanda desarrollado por el 
MEM.

• Esta demanda se podría satisfacer hasta el 2016 (y 
después) sin petróleo amazónico, si el gas que se 
proyecta para México va para el consumo interno.

• Pero, también hay que analizar cómo se construye ese 
escenario de demanda de energía.

Demanda de energía hoy
por sector demandante

• Toda la demanda de 
electricidad = 148,720 
GW.h
– Residencial y Comercial ‐ Demanda 

de Electricidad y Gas ha aumentado en 25% y 
16% respectivamente.

– Industrial – El GLP y el Gas han entrado 
rápidamente a este sector, pero los otros 
hidrocarburos siguen siendo la principal fuente 
de energía.

– Proyectos mineros – Su fuente 
principal de energía es la electricidad, seguida 
por el diesel y el petróleo industrial. Uso de gas 
de Camisea es todavía incipiente.

Fuente: Balance Nacional de Energía 2008



Demanda de electricidad al 2017, con y sin 
grandes inversiones mineras

Fuente: Plan Referencial de Electricidad 2008‐2017.

El MEM considera que entre el 2011 y el 2017 se pondrán en marcha 11 nuevos 
proyectos mineros y se realizarán diversas ampliaciones a los grandes proyectos 
actuales:

– El total de electricidad que 
demandan estos nuevos 
proyectos y ampliaciones de 
proyectos en este periodo es 
de 10,130 MW, lo que será el 
20.5% de la demanda total del 
país al 2017

– Sin estos grandes proyectos, la 
tasa de crecimiento de la 
demanda promedio anual de 
electricidad cae de 8.7% a 
3.4%. 

– El 34% de la electricidad se 
produce en termoeléctricas 
usando gas natural. Entonces, 
sin los nuevos proyectos 
mineros se liberaría más gas 
para el mercado interno.

Demanda de electricidad al 2017, con y sin 
grandes inversiones mineras

Fuente: Plan Referencial de Electricidad 2008‐2017.



En síntesis
• El gas del Cusco que se va a ir a México –y que es casi la mitad 

de todas las reservas del Perú‐ puede reemplazar al petróleo 
de la Amazonía como fuente para la demanda de energía 
estimada por el MEM al 2016

• Los grandes proyectos mineros explican el 20.5% de la 
demanda de electricidad entre el 2011 y el 2017. Varios ni 
siquiera tienen licencia social y son ambientalmente 
indeseables. 

• Con menos minería y con todo el gas para el Perú, sí
podríamos abastecer de energía al consumo residencial, 
comercial e industrial sin sacar petróleo de la Amazonía.

Pero, ese petróleo y esa 
minería generan renta…



Total 
(Millones de dólares)

Amazonía %

Exportaciones de 
Petróleo

1,894 930 49.1

Tributación
Canon y 

Sobrecanon Petrolero
201.3 66.9 33.2%

Regalías Petroleras 454.6 235.8 51.9%

Impuesto a la Renta 
de    Hidrocarburos 
(3ra categoría)

153.8 ‐

Exportaciones Petroleras, Tributación y 
Presupuesto Público Hoy

Presupuesto 
Público
(Millones de 
dólares)

PIM Canon y Sobrecanon 
Petrolero 

(Amazonía)

%

Regional 6182.8 35.2 0.57

Local 7762.4 31.6 0.41

U1

Exportaciones Petroleras (proyección 
MEM) y Tributación 2016

Total 
(Millones de dólares)

Amazonía %

Exportaciones de 
Petróleo

4,666.1 2,955.7 63.6

Gran parte de este aumento es por el 
aumento proyectado del precio del 
petróleo (USD 98.2 en el 2016)

Gran parte de este aumento es por el 
aumento proyectado del precio del 
petróleo (USD 98.2 en el 2016)

ESTIMACIÓN INGRESOS FISCALES AL 2016:

•Estimaciones realizadas usando las proyecciones de la EIA:
• Regalías de los 4 lotes en producción de la Amazonía + lote 67 en el 
2016 = US$ 6,486 millones.
• Canon de los 4 lotes en producción de la Amazonía + lote 67 en el 2016 
= US$ 2,957 millones.

ESTIMACIÓN DEL MEM DE LAS EXPORTACIONES AL 2016:



Diapositiva 31

U1 Este dato no se encuentra desagregado territorialmente porque no todas las empresas petroleras que
operan en la Amazonía publican sus datos de pagos de Impuesto a la Renta.
User, 08/04/2010



Exportaciones Mineras, Tributación y 
Presupuesto Público Hoy

Total 
(Millones de 

dólares)

Minería %

Exportaciones 
Mineras

8,902.3 5,417.6 60.9

Tributación
Canon Minero 4,309.9 1,189.9 27.6

Regalías Mineras 4,309.9 113.4 2.6

Impuesto a la Renta 
de    Hidrocarburos (3ra 
categoría)

3,540.0 864.0 24.4

Presupuesto 
Público

PIM Renta Minera 
(Canon + Regalías)

%

Regional 6,182.9 304.4  4.9

Local 7,762.75  993.3  12.8

Transferencias totales 
a GR y GL
Transferencias totales 
a GR y GL

Minería: Inversión, Tributación y Presupuesto 
Público en Grandes Proyectos

Proyecto 
Minero 

Región Mineral Inversionista
Inversión 

US$ 
Millones

Producción 
estimada 
anual

Inicio de 
Operaciones

Pago de 
Impuestos

Transferencia 
Canon Minero

Canon anual 
estimado S/. 
Millones

Regalia 
Minera

Vida Util

Tia Maria Arequipa Cobre Southern Perú 2,108  120 mil TMF 2011 2014 2015 200 45 10

Rio Blanco Piura Cobre Zijin Mining Group 1,440  250 mil TMF 2011 2014 2015 400 92 20

Galeno
Cajamarca Cobre

Northern Peru 
Copper 1,500 

140 mil TMF
2012 2015 2016 200 50 25

Quellaveco Moquegua Cobre Anglo American 1,000  200 mil TMF 2012 2015 2016 450 70 10

Michiquillay Cajamarca Cobre Anglo American 700  100 mil TMF 2014 2015 2016 100 42 15

Quechua Cusco Cobre Mitsui Mining 490  60 mil TMF 2012 2015 2016 50 22 10

Magistral Ancash Cobre Ancash Cobre 402  100 mil TMF 2012 2015 2016 70 36 10

La Zanja Cajamarca Oro Minas Buenaventura 60  100 mil Oz 2012 2015 2016 50 6 10

Toromocho Junin Cobre Chincalco 2,152  273 mil TMF 2013 2016 2017 500 101 20

Minas Conga Cajamarca Oro Minera Yanacocha 1,500  500 mil Oz 2012 2016 2017 320 22 15

Cañariaco Lambayeque Cobre Oro Candente 145  30 mil TMF 2011 2016 2017 25 11 25

Las Bambas Apurimac Cobre Xstrata Copper 1,500  200 mil TMF 2014 2017 2018 400 70 20

La Granja Cajamarca Cobre Rio Tinto 1,000  200 mil TMF 2014 2017 2018 350 70 15

Los Chancas Apurimac Cobre Southern Perú 1,200  80 mil TMF 2016 2018 2019 80 34 10

Fuente: Propuesta Ciudadana, Reporte de Vigilancia de Industrias Extractivas 4



Estimación del Costo Fiscal de No Explotar 
Petróleo en la Amazonía

Empresa Lote
Producción promedio 

anual
Reservas 
probadas

Años de 
duración

PLUSPETROL NORTE 1AB 5,980,758 128,333,000 21.5

MAPLE 31B, 31D 164,538 2,113,000 12.8

PLUSPETROL NORTE 8 4,976,043 59,197,000 11.9

PERENCO* 67 3000000 56000000 18.7

Estimación de la Duración de los Yacimientos de Petróleo de la Amazonía

Empresa Lote
A. Canon y 

Sobrecanon B. Regalías Total A+B

Pluspetrol 1AB 1,625,749,959 4,344,003,891 5,969,753,850

Maple 31B y D 23,078,147 55,387,554 78,465,701

Pluspetrol Norte 8 629,817,253 78,727,157 708,544,410

Perenco 67 678,364,257 2,007,958,200 2,686,322,456

TOTAL 9,443,086,418

Estimación del Canon y Regalías generado por los yacimientos en su vida útil

*El Lote 67 de Perenco 
todavía no está en 
producción, así que se asumió
una producción promedio 
anual de 3 millones de 
barriles.

Proyecciones de Precios del 
Petróleo de la EIA: 

Alrededor de USD 9,443 millones a 
lo largo de 21 años

• Estimaciones de Propuesta Ciudadana:
– 9 proyectos comenzarían a pagar impuestos hasta 
el 2016

– Se asumen precios de US$ 2,94/lb de cobre y US$ 
800/onza de oro

– Bajo estas condiciones se dejaría de recibir US$ 
503.3 millones de canon minero y  US$ 120.5 
millones de regalías mineras.

Estimación del Costo Fiscal de no 
desarrollar los Proyectos Mineros



Conclusiones

• A la luz de las cifras, se podría reemplazar el petróleo 
de la Amazonía por el gas del Cusco y Madre de Dios, si 
es que no se exporta gas a México.

• Esta sustitución de fuentes de energía no puede ser 
inmediata, pues se necesitaría toda una reconversión 
del parque automotor, del sector industrial, del sector 
residencial y comercial, etc.

• Se hace necesaria pues una transición hacia una nueva 
situación

Conclusiones
• Además, si no se ponen en producción los nuevos proyectos 

mineros, se puede reducir su gran consumo de electricidad y 
liberar más gas que sería usado para generar electricidad por 
termoeléctricas y para asegurar la oferta interna en las 
décadas siguientes.

• El país tendría que asumir un menor ingreso fiscal estimado 
en 10,066 millones de dólares, que es la renta fiscal que no 
ingresaría al cancelarse estos proyectos petroleros y mineros.

• Se pondría a la orden del día el debate sobre una reforma 
tributaria que aumente la presión tributaria con base a un 
enfoque progresivo, en el que se aumente la base y la presión 
tributaria y en el que paguen más los que ganan más.


