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Presentacion

Desde la década de los afios 70 Ecua-
dor ha fundamentado su economia y de-
sarrollo en los recursos generados por la
extraccion petrolera. Mas alla de los im-
pactos que esta actividad implica y de la
generacién de gases de efecto invernadero
que genera el consumo de combustibles
fésiles, con una considerable incidencia en
el cambio climdtico, es imperativo abordar
desde una mirada multisectorial y holistica
la bdsqueda de alternativas a un nuevo mo-
delo de desarrollo.

La transicién del modelo de desarro-
llo actual hacia uno distinto, que no esté
fundamentado en la extraccién de recur-
sos naturales, ha ido cobrando fuerza den-
tro de las agendas de discusién de varios
sectores sociales y ambientales, y también
en el discurso y propuesta gubernamental.
En 2008 se logré incorporar en la nueva
Constitucion al buen vivir o sumak kawsay'

1 Este concepto proviene y se sintoniza con las culturas in-
digenas andinas de América del Sur y es acogido por el
Ecuador como el buen vivir. Plantea una cosmovision de
armonia de las comunidades humanas con la naturaleza,
en la cual el ser humano es parte de una comunidad de
personas que, a su vez, es un elemento constituyente de
la misma Pachamama o madre tierra. El sumak kawsay se
sustenta en un modo de vida en el que las personas sien-
do parte de la naturaleza viven bajo principios milenarios
y fundamentales que determinan que “solo se toma de la
naturaleza lo necesario”, con una visién clara de perdurar.
(Quirola, Dania. 2009. “Sumak Kawsai. Hacia un nuevo
pacto social en armonfa con la naturaleza” en Acosta, Al-
berto y Martinez, Esperanza. El Buen Vivir. Una via para el
desarrollo. Abya Yala Ediciones. Quito. 184 pp.)



como el modelo de desarrollo que el Ecuador decidia establecer
a futuro. Este régimen de desarrollo busca compatibilizar los sis-
temas econémicos, sociales y ambientales, de forma similar a lo
buscado con el desarrollo sostenible, pero rescatando la cosmo-
vision de las culturas indigenas andinas, en la que el ser humano
toma solo de la naturaleza lo necesario. Ain quedan dudas de
cémo se concretard en la practica este modelo, y especialmente,
cémo y cuando empezara una real transicién hacia una econo-
mia terciario exportadora de bioconocimiento y servicios turis-
ticos comunitarios, como se establece en el Plan Nacional del
Buen Vivir 2009-2013.

A nivel regional también hay una discusién en torno al ex-
tractivismo y a la bisqueda de modelos alternativos de desarrollo,
discusion que ha ido tomando mas fuerza en los Gltimos afos,
sobre todo en el marco de la plataforma regional Transiciones?,
de la cual el Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, CEDA,
forma parte junto con otras nueve instituciones de Argentina, Bo-
livia, PerG y Uruguay. Esta iniciativa fomenta el aprendizaje, el
debate y la accién sobre alternativas al desarrollo en la regién.

En Ecuador, como parte de esta busqueda de alternativas,
el CEDA ha priorizado dentro de su agenda de investigacién y
accion la relacién energia, economia y cambio climatico, como
respuesta a una necesidad de informacién técnica que permita
abordar estas temdticas de forma integral y, a la vez, generar in-
sumos y propuestas de politicas que permitan dinamizar la gene-
racién de conocimiento, la discusién y el dialogo multisectorial,
y la definicion de propuestas y alternativas que permitan abordar
esa transicién con mas elementos.

2 www.transiciones.org



Con esta publicacion, ECUADOR ;estamos en transicion
hacia un pais pospetrolero?, buscamos justamente ofrecer a la
sociedad informacion y analisis, desde distintas opticas, que per-
mita motivar la reflexion en torno a la relacién economia, energia
y cambio climatico, en un marco de transiciones. En esta relacion
enfatizamos los retos y politicas necesarias para una transicién en
energia y cambio climético.

Los invitamos a revisar y reflexionar sobre los distintos ar-
ticulos y profundizar cada una de las tematicas abordadas. Dis-
frute su lectural

Finalmente, CEDA reconoce y agradece a los distintos exper-
tos que contribuyeron a la presente publicacién con sus articulos
y andlisis, asi como a los miembros del equipo de CEDA que for-
maron parte del Consejo Editorial revisor, Gabriela Mufioz, Mi-
guel Castro, Joerg Elbers y Maria Eugenia Hidalgo. Agradecemos
también a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales por
su apoyo en el desarrollo de los distintos espacios de discusion en
los que se fundamentaron los articulos aqui incluidos.

Daniel Barragan
Director Ejecutivo del CEDA






Introduccion

En enero de 2012 el Centro Ecuato-
riano de Derecho Ambiental present al
publico la investigacién Hacia una matriz
energética diversificada en Ecuador con
el objetivo principal de generar evidencia
sobre el estado actual de la matriz energé-
tica nacional y el andlisis de la propuesta
gubernamental pero, sobre todo, provocar
el didlogo nacional sobre la politica ener-
gética.

La investigacion fue bien recibida por
reabrir y retomar el debate de la situacion
y futuro energético del pais que trasciende
la esfera netamente energética e involucra
interacciones con la economia, la natura-
leza y la sociedad. De la experiencia, re-
conocimos la necesidad de continuar con
el didlogo y la reflexion sobre la relacién
energia-ambiente y ampliar la pregunta
scomo podemos construir un pais pospe-
trolero? y las implicaciones en energia,
economia, ambiente y sociedad que ello
conlleva.

Para ello CEDA, con el apoyo de
Flacso Ecuador, organizé el ciclo de foros
y talleres “Ecuador jestamos en transicién
hacia un pais post petrolero” que se reali-
zaron entre mayo y julio de 2012, con la
finalidad de establecer un espacio de dia-



logo y reflexién sobre la dinamica de bisqueda de una economia
menos atada a los combustibles f6siles en el mundo y sus impli-
caciones en el Ecuador.

Durante este ciclo de foros abordamos tres temas de re-
flexion: 1) el modelo de desarrollo ecuatoriano, 2) la transicién
energética global y en el pais, y 3) las consecuencias y retos del
cambio climatico. Un total de nueve ponencias magistrales dic-
tadas por académicos, empresarios, consultores e investigadores
contribuyeron a enriquecer el debate con sus distintas perspec-
tivas.

La presente publicacién compila seis de las ponencias reali-
zadas durante los foros. El articulo de Gerardo Honty presenta va-
rias orientaciones de politica publica de la iniciativa latinoameri-
cana denominada Transiciones para conseguir la transformacion
hacia una matriz energética sustentable. El articulo de Miguel
Castro expone cuatro visiones sobre el futuro energético global
y explora con mayor detalle un escenario de transicién masiva a
fuentes renovables y sus consecuencias para Ecuador. El articulo
de Marco Chiu propone el contexto definido por el desarrollo
sostenible, con sus componentes econémico, social y ambiental,
para analizar cémo mitigar y adaptarse al cambio climatico en
Ecuador. El articulo de Tadeu Breda explora las razones que han
llevado a los gobiernos llamados progresistas de Latinoamérica a
persistir en el extractivismo como medio para generar crecimien-
to econémico y desarrollo, por la capitalizacién inmediata.

A los expositores invitados les propusimos que, desde una
perspectiva transdisciplinaria, analizaran los retos y alternativas
que nos plantea enfrentar el pico petrolero, el agravamiento del
cambio climatico y la continua degradacién de nuestro planeta.
En ese escenario econémico y ambiental, el pais tiene priorida-
des relacionadas con satisfacer las necesidades basicas de una



gran parte de su poblacién. Les conminamos a reflexionar ;qué
modelo plantearse de acuerdo a las condiciones mencionadas?

Para el primer panel Modelo de desarrollo ecuatoriano
sComo la politica publica actual y las inversiones estatales nos
estan llevando hacia un pais pospetrolero?, planteamos a los po-
nentes, Christian Espinosa, Teodoro Bustamente y Victor Breton,
la siguiente premisa: desde 2007 una nueva politica econémica
ha sido establecida por el gobierno. Esta politica consiste en pro-
mover el crecimiento econémico y el desarrollo a través de la
inversion estatal en los sectores estratégicos, cuyo desarrollo im-
plica la construccion de infraestructuras e industrias que originan
retos para un adecuado manejo ambiental y social.

En el corto plazo, esta politica esta acentuando el modelo
de desarrollo de extraccién primaria petrolera y minera el cual no
ha resuelto el problema de la inequidad y exclusion sistemdtica
de la poblacién mas vulnerable de nuestro pafs. Ademds, este
modelo ha generado diversos dafios ambientales y sociales y no
ha permitido consolidar un desarrollo endégeno en el pais.

En el largo plazo, los retos ambientales globales y locales
que enfrentamos como humanidad y la transicién energética ante
el agotamiento como pais de nuestras reservas de crudo requie-
ren que empecemos a construir un pais, economia y sociedad
pospetroleros. ;Como el actual modelo de desarrollo nos esta
conduciendo hacia ello? O ;qué modelo plantearse de acuerdo
a las condiciones mencionadas y que contribuya a superar la in-
equidad y exclusién sistematica?

Para el segundo panel, La transicién energética en Ecuador
scomo podemos transformar nuestra matriz energética?, propu-
simos a los expositores invitados Gerardo Honty, Carlos Larrea y
Miguel Castro, la premisa de que la produccién de petréleo de
Ecuador ya pasé su punto méximo. Ecuador tiene una demanda



de energia creciente, la mas alta de todos los paises andinos,
abastecida mayoritariamente por petréleo, 84% en 2008. La po-
litica energética del actual régimen ha propuesto el cambio de la
matriz energética como una de las estrategias para contribuir a la
construccién de un pais post petrolero.

En el presente existen importantes avances en el desarrollo
de proyectos hidroeléctricos (Coca Codo Sinclair, Sopladora, Del-
sitanisagua, entre otros) y de hidrocarburos (refineria del Pacifico)
que estaban relegados desde décadas anteriores. Sin embargo, en
el largo plazo, esta estrategia hara que el petréleo y la hidroelec-
tricidad continten siendo las dos principales fuentes energéticas
del pafs. Esto no conduce a un cambio de matriz energética sino
a la profundizacion de las dos grandes fuentes tradicionales que
ha tenido Ecuador.

Si consideramos que, alrededor de 2030, el creciente con-
sumo interno de crudo en Ecuador rebasard a la decreciente pro-
duccién de petréleo requerimos pensar en cuales fuentes de ener-
gia alternativa abasteceran el consumo. Es necesario reflexionar
sobre cual es nuestra situacion frente a la transicién energética y
cémo emprender procesos de desarrollo tecnoldgico que reali-
cen una adopcion activa de las tecnologias de fuentes de energia
renovable.

Para el tercer panel Cambio Climatico y transicion hacia otro
modelo de desarrollo ; Como debe el pais afrontar el reto de la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico?, propusimos a los
ponentes Maria Amparo Albdn, Tadeu Brea y Marco Chiu, que
nos dieran elementos en torno a la siguiente reflexion de partida:

El cambio climatico es uno de los mayores problemas que
enfrentan la Tierra y la humanidad en el siglo XXI. La causa prin-
cipal del cambio climatico es el crecimiento econémico, el hom-
bre se ha vuelto una fuerza planetaria que amenaza el funciona-



miento del sistema de la Tierra a través de la emision de gases de
efecto invernadero (GEl). Alrededor del 70% de de las emisiones
provienen del uso de energia proveniente de combustibles f6si-
les. Si la humanidad no frena la interferencia en el sistema, los
impactos pueden ser catastréficos.

Los que sentiran primero estos impactos con fuerza son los
paises pobres, especialmente las personas mas vulnerables en es-
tos paises. La responsabilidad histérica de las emisiones de GEl es
de los paises industrializados; sin embargo, las economias emer-
gentes, en especial China, estan alcanzando el nivel de emisiones
de los paises desarrollados. Esto hace que el cambio climdtico
sea un problema de soluciones comunes a nivel planetario.

En Ecuador, la deforestacion de bosques es la principal cau-
sa de emision de GEl, después esta el consumo de energia. El pais
tiene una alta vulnerabilidad a eventos climaticos recurrentes y
extremos. Estd vulnerabilidad se agudiza ante los embates de un
clima cada vez mas cambiante. En este escenario, ;como puede
Ecuador contribuir equitativamente a la mitigacién mundial del
cambio climatico? y ;como reducir nuestras vulnerabilidades so-
cioambientales para adaptarnos a un clima cambiante?

La tematica de los foros logré atraer una nutrida audiencia
en cada una de las fechas, conformada por estudiantes, académi-
cos, integrantes de ONG, funcionarios publicos, integrantes de
partidos politicos y ciudadania en general.

A través de esta compilacion, queremos llegar a la mayor
cantidad de personas para proponerles reflexionar sobre los retos,
escenarios y oportunidades de construir un pais pospetrolero. Es-
peramos haber contribuido a este propdsito.
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Politicas

publicas en Cambio
Climatico, un reto
a largo plazo

Maria Amparo Alban

Introduccion

Con alguna frecuencia se requiere
un andlisis de la implementacion y de la
instrumentalizacién de las politicas puabli-
cas, en particular aquellas que responden
a intereses y visiones de largo plazo, como
es el caso de las politicas sobre cambio cli-
matico y energia.

Recientemente hemos tenido la opor-
tunidad de evaluar el estado de las politicas
publicas en materia de cambio climatico,
relacionado particularmente con el sector
agricola y pecuario (Albany Procel, 2012),
en las cuales se ha podido determinar al-
gunos avances interesantes, pero también,
mucho trabajo pendiente.

Y es que en el caso de Ecuador, la
necesidad de abordar la implementacion
de las estrategias y planes en materia de
cambio climatico se vuelve imperante a
la luz de un necesario cambio de matriz



energética dentro de la 6ptica pospetrolera. Y esto, debido a que
cualquier propuesta politica o normativa que involucre cambios
de matriz energética es vital para el futuro desarrollo social, eco-
némico y ambiental del pais.

La relacién entre la pregunta que planted el foro: ;Estamos
en la transicién a un pais pospetrolero? y el debate actual sobre
el cambio climatico requiere que se mire con detenimiento sobre
lo que esta pasando en el pais.

Primero hay que tener presente que la decision de ir a una
transicion que considere un desarrollo no basado en el petréleo,
supone principalmente un cambio fundamental en el modelo de
desarrollo que Ecuador ha empujado durante los Gltimos casi 40
anos. Y esta decision y vision politica debe ser compartida por
todas las instancias publicas, y fundamentalmente por los hace-
dores de la politica piblica.

Pero también deber permear hacia los otros espacios de la
sociedad, como el sector productivo y a la sociedad civil. Presu-
pone un liderazgo publico y una aprobacién social y econémica
de la propuesta, es decir, supone un consenso que requiere traba-
jo para alcanzarlo. Esta decision firme y decidida de avanzar ha-
cia modelos menos intensivos en carbono y sobretodo modelos
que presupongan alternativas energéticas viables debe darse en
el contexto de un gran acuerdo nacional.

Para algunos sectores este acuerdo nacional fue lo que se
creia seria la consecuencia de la aprobacién de la nueva Consti-
tucion en el 2008 y el Plan Nacional de Desarrollo, ya que alli se
aborda de forma clara y directa la necesidad tomar medidas para
mitigar y sobre todo adaptarse al cambio climético pensando en
las energias alternativas y en el cambio de la matriz energética
que el pais requiere.



Ese paso a nivel conceptual y politico esta presente en la
Constitucion del 2008 y se lo ha abordado desde diferentes aris-
tas académicas y politicas, sin embargo, persisten un conjunto
de medidas de politica econémica y energética, que no guarda
sincronia aun con el objetivo constitucional.

Y es que estas medidas no son de inmediata ejecucion, tiene
que construirse para ello primero un aparataje institucional adecua-
do y buscarse consensos dentro y fuera del espacio publico. Este
paso aun no se ha concretado.

La Constitucion del 2008 como telon de fondo

Existe hoy en dia en el Ecuador la necesidad de hacer una
armonizacion politica e institucional de acuerdo a esta nueva vi-
sion que impone la Constitucion y que va de la mano con la ne-
cesidad de tener un patrén de generacion de energia diferente de
acuerdo a lo que dispone la misma Constitucion.

Es verdad que hay en camino varios proyectos hidroeléctri-
cos que apuntan hacia la soberania energética, pero ain no hay
mensajes muy claros sobre si se va a priorizar proyectos de ener-
gia alternativa para el sector productivo o si estas iniciativas van a
volverse viables a nivel productivo y de servicios.

Por otro lado, esta temadtica requiere mayores niveles de co-
herencia entre la politica pablica y la institucionalidad vigente
en el pais. Es decir, necesitamos a partir de la Constitucion del
2008 y sus mandatos, priorizar en la ejecucion de sus postulados,
especialmente respecto al tema energético y de energias renova-
bles a través de instrumentos normativos y también de estrategias
productivas.

Si bien la instancia politica estd dada a través del Plan Na-
cional del Buen Vivir y otros instrumentos vigentes, aun persisten
contradicciones en materia de politica energética, tal como lo



describe la persistencia de un subsidio a los combustibles, que
tiene ya mas de 30 afos vigente, y cuya remocién o focalizacion
se hace necesaria, pero que hasta ahora ningtin gobierno ha que-
rido asumir el costo politico que ello conllevaria.

Cuando se piensa en el Ecuador pospetrolero, no solo se
piensa en el Cambio Climético que es un tema transversal hoy en
dia y que tiene que estar en varios frentes, también esta implicito
un alejamiento del modelo extractivista de desarrollo, al tenor del
andlisis del libro “Escaping the resource Course”, de Humprey,
Sachs y Stiglizt (2007), y que plantea que cudnto mas nos base-
mos en modelos extractivos, menos desarrollaremos la industria,
la capacidad de autoabastecernos y planificar para el largo pla-
zo y seguiremos en la dinamica politica populista aupada por la
abundancia de recursos inmediatos.

Esto que ha sido comentado en muchos foros académicos
nacionales y mundiales, sigue estando como tel6n de fondo de
varias criticas a emprendimientos gubernamentales sobre los mo-
delos alternativos de desarrollo que el pais debe perseguir.

En estos dias, las decisiones sobre el cambio de matriz ener-
gética tratan cosas tan evidentes como el armonizar las politicas
fiscales, por ejemplo, los subsidios a los combustibles fésiles y
demds subsidios, con los resultados en materia energética. Es-
tos son parte de una serie de politicas publicas que han servido
para incentivar y mantener un patrén ineficiente de produccion,
particularmente en el drea energética y para tener un nivel alto
de consumo de combustible fésil y en consecuencia servicios de
transportacién publica poco eficaces desde la ecuacién costo-
beneficio en materia de sostenibilidad.

Lo que queda claro, es que la transiciéon a un Ecuador pos-
petrolero, pasa primero por una visién, que tiene que ser com-
partida a nivel nacional seguida por una decisiéon en materia de



politica piblica econémica, ambiental y social a mediano y largo
plazo, y finalmente por la generacién de herramientas de imple-
mentacion, tanto normativas como de estimulos para los diferen-
tes sectores nacionales, para lograr verdaderas transformaciones.
Queda también pendiente la necesidad de conectar apropiada-
mente con los mercados internacionales en esta materia.

Sin embargo una de las interrogantes sobre la materia, es qué
modelos existen como alternativa a la extraccién de recursos para
la generacién de divisas que el pais requiere para su desarrollo. Esa
es una discusion abierta.

En la actualidad con el auge de los precios de las materias
primas, los paises en desarrollo atraviesan una de las mas impor-
tantes bonanzas en relacién a sus materias primas y sus cotiza-
ciones en los mercados internacionales, tendencia sobre la cual
no se avizoran modificaciones dramaticas en los préximos anos.
Entonces nos preguntamos, ;como ejecutar transiciones energéti-
cas con verdaderas posibilidades de éxito que no pongan en ries-
go el desarrollo socioeconémico y constituyan una posibilidad
de contar con un modelo de desarrollo sostenible?

Esa es sin duda la pregunta mas dificil. Por el momento no
se ha logrado una respuesta clara y econémicamente viable que
refuerce un modelo de desarrollo sostenible. No obstante los
mandatos constitucionales y la necesidad de ejecutar una tran-
sicion energética es cada vez mas urgente, las diversas politicas
publicas vigentes ain no han logrado superar los obstdculos de
la inmediatez.

Persisten dificultades para apuntalar un modelo de desarro-
llo que no requiera de la extraccién de combustibles fésiles y su
abaratamiento en el mercado local para logar competitividad y
acceso masivo al transporte. Todo esto mientras las ciudades se
llenan de esmog, las alternativas energéticas tienen poco apoyo y



no pueden competir con los combustibles fésiles en precios, y la
congestion vehicular satura la vida cotidiana. Se hace necesario
al menos, repensar el modelo.

Las politicas de cambio climatico y el agro

Sin embargo, trabajar el tema de politicas sobre cambio cli-
matico, pasa sobretodo por mirar nuestra fuente primigenia de
emisiones, cual es el cambio de uso de suelo y la deforestacion.
Si bien el tema energético es vital en la agenda nacional, la inci-
dencia y eficacia de las politicas sobre cambio climético en sec-
tores como el agricola y ganadero deben también ser evaluadas.
Eso se ha realizado junto a la Plataforma Climatica Latinoameri-
cana, la cual ha lanzado una iniciativa de diagnéstico asi como
de valoracion de eficacia e incidencia de las politicas pdblicas en
varios paises latinoamericanos (Alban y Précel, 2012).

Entre las conclusiones del estudio de Ecuador podemos des-
tacar que, si bien se ha avanzado en la construccion y disefio ins-
titucional a nivel general en materia de cambio climdtico, en la
formulacion en este plano directamente para el sector agricola y
pecuario aln no se aprecia un avance. Se evidencia la necesidad
de enfocar mas las politicas sobre cambio climatico a las propias
dindmicas del sector agricola, ya que en este sector se eviden-
cia en general una desvinculacién de la planificaciéon ambiental
pues todavia es palpable la existencia de una visién sectorial so-
bre lo agricola y no existe una vision clara de las interrelaciones
con el manejo de recursos que viene dada desde la esfera de la
proteccion y prevencién ambiental.

También se percibe en este tema un alejamiento entre las
iniciativas publicas y privadas. Las estrategias de implementacién
a través de iniciativas y proyectos en esta materia se aprecian
como iniciativas enteramente publicas, no se evidencian espa-



cios de interaccion o participacion con el sector privado ni com-
promisos con metas en el sentido de la implementacion de las
politicas.

Esto pareceria un efecto de la falta de apropiacién de las
politicas publicas desde su formulacién y la visién gubernamen-
tal de ayudar o asistir directamente a los sectores que priorizan
como necesitados, en lugar de generar un marco mas propicio
para la iniciativa privada en esta materia. Se suma a esto la falta
de claridad sobre el tema de los servicios ambientales, que se
encuentran restringidos desde la Constitucion.

Por todo esto, este tema agricola requiere de una planifica-
cién integrada a los objetivos ambientales, pero con una plani-
ficacién que integre a los sectores productivos de forma activa y
comprometiéndolos con los objetivos de desarrollo con metas
cuantificables. Por otra parte el Estado deberia, para el efecto, for-
mular paquetes de incentivos para que converjan las iniciativas
publico-privadas.

Es importante también mencionar que en materia de Cam-
bio Climético en el drea agricola no hay aun articulacién politica-
normativa enfocada a un cambio de conducta del sector que sea
evidente, es decir conductas exigibles mediante norma enfoca-
das a la implementacion de politicas sobre cambio climatico no
han sido incorporadas aun.

Conclusion

Existen avances institucionales importantes en materia de
cambio climatico, no solo por la mencién constitucional, sino
también por la generacién de una infraestructura institucional
acorde que ha acogido este mandato. Sin embargo ain nos en-
contramos frente a una fase inicial de instrumentalizacion de la
politica pdblica y resulta prematuro hablar de cambios estructu-



rales y menos de incidencia sobre la matriz energética del pafs,
atada ésta a un modelo de desarrollo basado en el petréleo. Ha-
bra que esperar a que los proyectos de generacién hidroeléctrica
se encuentren en marcha y observar como se desarrolla la ten-
dencia en los préximos afos y evaluar nuevamente si ha existido
un cambio paulatino en el patrén energético nacional.

Mientras tanto el camino esta iniciado hacia la implementa-
cién de politicas en materia de cambio climatico, resta ahora mi-
rar como avanzar hacia el desarrollo de herramientas no solo de
implementacion sino también de medicion de la implementacién
por parte de las entidades publicas, y empujar para que el sector
privado sea involucrado en la implementacién de estrategias a
mediano y largo plazo.
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Resumen

La urgencia de mitigar el cambio cli-
matico impone la necesidad de limitar la
extraccion y el uso de los combustibles
fosiles. Sin embargo, existe una gran can-
tidad de reservas de hidrocarburos, sobre
todo no convencionales, cuyo aprovecha-
miento es un negocio altamente lucrativo
para las empresas privadas y una forma de
promover politicas publicas para el creci-
miento econémico e inversién social en
las naciones. Por ello, en la actualidad
existen diferentes visiones y discursos de
si deberfamos o no realizar una transicién
a otras fuentes de energia y como. A pe-
sar de que existe una abundancia natural
en todo el planeta de fuentes de energia



renovable, conseguir esta transicion es uno de los mayores retos
tecnolégicos, econémicos y sociales del presente siglo. En Ecua-
dor es prudente reinvertir los excedentes de los altos precios del
crudo y el ahorro generado por la focalizacion de los subsidios
en la adopcion, pero sobre todo, en el desarrollo de tecnologia e
industria local de energias renovables.

Introduccion

Entre 1950 y 2000 el consumo de energia en el planeta cre-
cié cuatro veces y se sustent6 principalmente en combustibles
fosiles. Esta tendencia continda en la actualidad pues el petréleo,
carbon y gas aportan alrededor del 80% de toda la energia que
consumimos cada afio (IEA, 2008; WB, 2010: 193). La genera-
cién de energia a partir de combustibles fésiles ha traido como
consecuencia la emisién de gases de efecto invernadero (GEl),
principalmente CO,, entre otros contaminantes que estan ocasio-
nando cambios letales e irreversibles al sistema climatico global
(Hegerl et al., 2007; Rockstrom et al., 2009: 473; Barnosky et al.,
2012: 54-55). De hecho, el abastecimiento y uso de energia en
el planeta contribuye con alrededor del 80% de las emisiones de
CO, y el 30% de las emisiones de metano (IASA, 2012: 39).

Cada vez contamos con menos tiempo para dejar de emitir
GEl y evitar cambios irreversibles y abruptos al clima y al plane-
ta. En diferentes estudios como el del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) (IPCC, 2007) y en textos de negociaciéon como el Acuerdo
de Copenhague (UNFCCC, 2010) se reconoce que un incremen-
to mayor a los 2°C en la temperatura media global, respecto de
los niveles existentes antes de la revolucién industrial, es el maxi-
mo cambio tolerable para evitar una interferencia antropogénica
peligrosa en el sistema climatico.



El estudio de Allen et al. (2009: 56) plantea que para tener
una probabilidad de no calentar el planeta mas alla de los 2°C,
las emisiones acumuladas de carbono en la atmésfera no pueden
exceder 1 billén de toneladas®, esto equivale aproximadamente
a 3,7 billones de toneladas de CO,. Los primeros 500 mil millo-
nes de toneladas de carbono (500 giga toneladas de CO? o 500
GtCO?, 1 giga es igual a 10°) ya los emitimos en los pasados 250
anos, desde el inicio de la revolucién industrial, y al ritmo actual
de uso de energia y transformacién de los ecosistemas naturales
vamos a emitir las restantes 500 GtC (6 1833 GtCO,) en los proxi-
mos 40 anos de este siglo.

Es decir que tenemos cerca de 40 afios para realizar una
transicion energética y evitar un cambio climatico catastréfico
como parte de una transiciéon mayor de modelo de desarrollo.
Para cumplir con esta meta es mejor empezar lo mas pronto po-
sible y Ilegar a un pico en el nivel anual de emisiones de GEI no
mas alld del 2020, de otra manera la transicion puede ser dema-
siado tarde y alin mas costosa (Allen et al., 2009: 56-57).

Incluso, este limite de emisiones y el tiempo en el cual se lo
alcance se acortan si consideramos la emisién de otros GEI como
el metano (CH,), proveniente de rellenos sanitarios, y el 6xido ni-
troso (N,O), generado en tierras cultivadas con fertilizantes. Otros
estudios como el de Meinhausen et al. (2009: 1161) plantean una
meta mds estricta de emisiones de apenas 886 GtCO, durante
el periodo 2000-2050, y aln con este nivel de emisiones existe
un 20% de probabilidad de exceder el calentamiento promedio
global de 2°C.

En la primera década del presente siglo XXI ya hemos emiti-
do cerca de 321 GtCO2, lo cual nos deja un Iimite de emisiones
de 565 GtCO, para los préximos 38 afios (Carbon Tracker, 2012:

3 Billén en espanol: 10'2.



2). Con el actual ritmo de emisiones de 28,9 GtCO, por afio,
proveniente s6lo de la quema de combustibles fésiles y sin consi-
derar la emisién de otros GEl, excederemos la cantidad maxima
en apenas 20 anos (IEA, 2012).

Algunas posturas, como la de James Lovelock y James Han-
sen, consideran que el limite del calentamiento en 2°C en pro-
medio no es una meta segura y deben existir acciones de mitiga-
ciéon mucho mds drésticas ante la posibilidad de tener cambios
abruptos en el sistema climético y planetario (Lovelock, 2009:
30-31). Esto significa aiin menos tiempo para realizar una transi-
cién global.

En este panorama se desarrolla en el presente un debate a
nivel de gobiernos, empresas y ciudadania sobre las posibilida-
des y visiones del desarrollo humano y su sustentabilidad para
la Tierra y la humanidad (Folke et al., 2011; NEF, 2009: 3-4). Sin
duda, el abastecimiento y uso de la energia estan en el nicleo de
la discusion. A continuacion se presentan cuatro visiones/escena-
rios sobre el futuro energético global sus principales propuestas
y limitaciones.

Primera vision:
un uso prolongado de los combustibles fésiles

Esta vision considera que es posible continuar con un creci-
miento econémico, redistribucién social de recursos y creacién
de empleos a través del uso masivo de combustibles fosiles. A
pesar de que en las Gltimas décadas (1990-2010) los descubri-
mientos de reservas de petr6leo han sido menores al consumo,
la capacidad de produccién ha crecido constantemente hasta ser
de 83 millones de barriles dia (mbd) en 2011, e incluso de 91
mbd en mayo 2012 (Almeida y Silva, 2009: 1271; BP, 2011; The



Guardian, 2012a). Esto se debe esencialmente a los altos precios
del crudo y al desarrollo tecnolégico que han permitido explotar
campos con reservas de hidrocarburos no convencionales.

A base de un andlisis caso por caso de los mayores pro-
yectos de exploracién y desarrollo de reservas de hidrocarburos,
Maugeri (2012: 1) considera que la produccién de crudo a 2020
puede incrementarse a 110,6 mbd, a pesar del decaimiento de la
produccion de los campos mds antiguos. Este incremento en la
oferta de crudo se basaria en la extraccion de hidrocarburos no
convencionales como las arenas petroleras de Canada (tar sands,
en inglés), el bitumen o petréleo extra pesado de Venezuela, los
aceites de esquistos y gas de esquisto de Estados Unidos (shale/
tight oils and gas, en inglés) y los campos en alta mar de Brasil
(pre-salt oils).

El mayor potencial de produccién de crudo en las siguientes
décadas estd en Iraqg, Estados Unidos, Canada, Brasil y Venezue-
la, lo cual significaria que el hemisferio occidental, concretamen-
te América, se convertiria en el nuevo centro de exploracién y
produccion de petréleo. Uno de los requisitos esenciales para
este escenario es tener un precio del crudo de por lo menos 70
ddlares por barril. (Maugeri, 2012: 1-2).

Entonces, para esta vision, los paises con mayor potencial
de hidrocarburos no convencionales son economias desarrolla-
das como Estados Unidos, Canadd y un pais emergente como
Brasil. Estos paises pueden incrementar su PIB y empleo local
desarrollando una industria nacional de explotacién de hidro-
carburos para abastecer su gran demanda de energia y la de Asia
Pacifico, en especial China (Maugeri, 2012: 2).

Sin embargo, el continuar con el uso de combustibles f6si-
les hard practicamente inevitable incrementar los niveles de emi-
sién de GEl'y empeorar el cambio climético. Tan sélo explotar las



reservas de arenas petroleras de Canada ocasionaria la emision
a la atmdsfera del doble de CO, que el ya lanzado durante toda
nuestra historia de uso del petréleo (Hansen, 2012). Ademas, la
extraccion de hidrocarburos no convencionales, concretamente
los esquistos de gas, ocasiona fuertes afectaciones ambientales a
escala local, como la contaminacion de acuiferos subterraneos
y el incremento del riesgo de actividad sismica en las zonas de
extraccion (Maugeri, 2012: 58-63).

Entonces, el limite a la produccién de combustibles fosiles,
sobre todo a los hidrocarburos no convencionales, no esta dado
por el fin de las reservas conocidas sino por la necesidad de evitar
un nivel de emisiones de GEI que ocasione un cambio climatico
catastrofico (Verbruggen y Marchochi, 2010: 5580). Incluso la
Agencia Internacional de la Energia* (IEA por sus siglas en inglés)
considera necesario cumplir con un limite de emisiones de 1.440
GtCO,; por lo cual, menos de la mitad de las actuales reservas
probadas de combustibles fosiles pueden ser utilizadas en los si-
guientes 40 anos (IEA, 2011a).

Esto implica que buena parte de las actuales reservas de
combustibles fésiles, que son uno de los principales activos de
las empresas y paises petroleros, no podrian ser aprovechadas;
lo cual es critico pues estas reservas son un componente esencial
del valor del mercado de las empresas petroleras y son un respal-
do para la inversion y los presupuestos estatales de paises como
Ecuador.

Quiza por este factor, y sus implicaciones, exista tanta di-
ficultad en conseguir un acuerdo internacional vinculante de
reduccién de emisiones, pues ello implica limitar una de las in-
dustrias, privada y estatal, mas grande del mundo: la extraccion,

4 Institucién que es una autoridad mundial en materia de politica energética y tradicionalmente
se ha enfocado en la promocién de combustibles fésiles.



refinacion y comercializacién de combustibles fésiles.

En otras palabras, limitar la produccién de petréleo sig-
nificaria, por un lado, terminar o transformar a algunas de las
mayores empresas de energia del mundo; y por otro, reducir los
presupuestos estatales de los paises petroleros. Buena parte de
estos presupuestos estatales se financian con los ingresos de la
venta del petréleo que se destinan a la inversién social en salud,
educacion y vivienda. En Ecuador cerca del 28% del presupuesto
estatal se financia con ingresos petroleros y parte de estos ingre-
sos se destina a salud, educacién y vivienda. Precisamente esta
premisa constituye una de las razones fundamentales en Ecuador
para ampliar la extraccion petrolera a zonas como el suroriente
de la Amazonia con la finalidad de obtener recursos que permi-
tan financiar los proyectos y obras para alcanzar el buen vivir.

Ante esta realidad, algunas propuestas consideran que se
puede “descarbonizar” el uso de los combustibles f6siles por me-
dio de la aplicacién masiva de tecnologias para la mitigacion
como la captura y almacenamiento de carbono en centrales eléc-
tricas (CCS, siglas en inglés de carbon capture and storage). Sin
embargo, la tecnologia de CCS ain no es viable en una escala
comercial y existe poco compromiso para el desarrollo de los
proyectos planificados, por lo cual es dudoso que se la llegue a
utilizar masivamente (IEA, 2011a). Hasta julio de 2012 existian
76 proyectos planificados de los cuales apenas 8 estan en funcio-
namiento (Global CCS Institute, 2012). Los dos mayores obstacu-
los a su despliegue son sus altos costos y la falta de reservorios
bajo tierra en los cuales inyectar el CO, (Herzog, 2011: 603).

Incluso, estan en investigacion y discusion la utilizacion de
ciertos métodos y tecnologias que alteran de manera deliberada
el sistema climatico con la finalidad de moderar el calentamiento
global. Esto se conoce como geoingenieria. Entre estas propues-



tas se puede mencionar la emision de aerosoles, como el diéxido
de azufre (SO,), con la finalidad de dispersar una porcién de la
luz solar que llega al planeta y asi evitar parte del calentamiento.
Estas propuestas son muy controversiales pues existe muy poco
conocimiento sobre sus efectos adversos secundarios en la na-
turaleza, tanto en una escala local, regional e incluso planetaria
(The Royal Society, 2009: ix, 29, 37-38).

Segunda vision: una transicion en
gran escala a fuentes de energia renovable

Esta vision considera que las reservas mundiales de petréleo
estan por llegar a su pico de produccién en esta o en la siguiente
década y aun cuando se puedan explotar los combustibles f6si-
les no convencionales no es probable abastecer la creciente de
demanda de energia fésil (Almeida y Silva, 2009: 127; Aleklett:
2010: 1411). Esto junto a la urgencia de detener el cambio cli-
matico son las principales razones para proponer una transicién a
fuentes de energia renovables como la solar, edlica, geotérmica,
biomasa, hidroeléctrica y de los océanos. (Castro, 2011: 10).

Dichas propuestas se ven plasmadas en los estudios recien-
tes de varios renombrados organismos internacionales como el
IPCC, el International Institute for Applied Systems Analysis (IIA-
SA) y el National Renewable Energy Laboratory de Estados Uni-
dos (NREL).

Esta vision considera que la adopcién mundial de tecnologias
de energias renovables puede ser una nueva revolucién industrial
con las consecuencias en creaciéon de empleos, generaciéon de
riqueza y transformacién de la economia y sociedad que ello im-
plica (Lescaroux, 2011: 67). Los paises que mas han desarrollado
e instalado energias renovables son China, Estados Unidos, Ale-



mania, Espafa, Italia, Japén, Dinamarca, Canada, Brasil e India.
También las mayores empresas de fabricacién de tecnologia, in-
fraestructura e implementacién de proyectos de energia renovable
son de estas naciones (IEA, 2011a: 40-58; REN21, 2012: 30-59).

Algunos de estos paises ya han delineado una vision clara
de la transicion energética hacia fuentes renovables. Por ejem-
plo, Alemania se comprometié en 2011 a obtener un tercio de
su electricidad de fuentes renovables para 2020 y un 80% para
2050, en contraste con la actual participacion de 20%. Para esto
se ha propuesto sustituir a toda la generacion eléctrica fésil e in-
cluso aquella proveniente de reactores nucleares (Investment U,
2012; Spiegel, 2012a 'y 2012b).

Sin embargo, los avances hacia esta revolucion energética
no han sido rapidos y el incremento en los precios de la electri-
cidad ha traido oposicion por parte de algunos consumidores,
industrias, negocios medianos y pequeios que ven afectada su
competitividad por el incremento en los costos de produccion
(Spiegel, 2012a y 2012b). Por ello, implementar una transicion
energética masiva hacia fuentes renovables implica llevar ade-
lante varios cambios en la economia, industrias, empleos y ca-
pacitaciéon de los ciudadanos con las consecuencias politicas y
sociales que ello atafie. No es una decision sencilla, ni inmedia-
ta, ni barata y requiere del compromiso del sector privado y de
la ciudadania.

Este argumento es distinto de la idea de una “rdpida recu-
peracién verde” a la crisis econémica y financiera empezada en
2008. De hecho, durante el afo 2012, en EEUU y Espana las po-
liticas de apoyo a la adopcién de energias renovables han pasado
a ser mas controversiales debido a la fuerte inversién requerida,
los posibles incrementos de costos a los consumidores vy la falta
de creacion de empleos locales (UNEP, 2012: 41).



La concrecién de un sistema energético global basado en
energias renovables depende del camino que decidan seguir pai-
ses clave como EEUU y Canada que son lideres en la fabricacion
y adopcién de tecnologias de energias renovables y al mismo
tiempo tienen las mayores reservas de hidrocarburos no conven-
cionales. Por ello, estos paises enfrentan un dilema sobre cudl
fuente de energia priorizar y apoyar para que se convierta en la
principal fuente a futuro: o hidrocarburos o fuentes renovables.
Otro pais esencial para la concreciéon de esta visién es China,
quien, por su gran demanda de energia y por los fuertes procesos
de industrializacién y crecimiento econémico que lleva adelan-
te, utiliza combustibles fésiles y a la vez fabrica tecnologias de
energias renovables que vende a otros paises o las instala local-
mente. En el presente, debido a su acelerado consumo de energia
y materias primas, este pais ha apostado por utilizar combustibles
fésiles en mayor proporcion.

En este panorama, la Agencia Internacional de la Energia
(IEA, por sus siglas en inglés) empieza a inclinarse por la vision
de energias renovables ya que lanzé a mediados de 2012 una
publicacion sobre el advenimiento de la “era de las energias re-
novables”. En este documento se considera que en los préximos
cinco anos la generacién de electricidad con fuentes renovables
tendrd una fuerte expansion de 40%, mayor a la proveniente de
combustibles fésiles y energia nuclear (IEA, 2012: 1; Sustainable
Business, 2012).

Una de las mayores ventajas de las fuentes de energia re-
novable es su disponibilidad en todos los paises, en cada nacién
hay al menos una fuente que es técnica y econémicamente viable
(IEA, 2012: 11). Si bien los paises tienen una amplia disponibilidad
de fuentes, que en algunos casos son gratuitas como la irradia-
cién solar y el viento, las tecnologias para su aprovechamiento



no estan tan ampliamente disponibles. Si estas nuevas tecnologias
para aprovechar las fuentes de energia renovable no son desarro-
lladas por los paises de ingresos medios y bajos, entre ellos los de
América Latina y Ecuador, es posible que se genere en ellos una
dependencia tecnoldgica y de la inversién externa atin mayor a la
existente.

Este panorama puede ser otra de las razones por las cuales
se ha complicado llegar a un acuerdo internacional vinculante
de reduccion de emisiones. Por un lado, para que los paises de
ingresos medios y bajos puedan sustituir sus fuentes de energia
se requiere una considerable inversién, recursos de los cuales la
mayoria carece. Por otro lado, para los paises exportadores de
petréleo como Ecuador, la transicién global a otras fuentes de
energia significa dejar de contar con una de sus fuentes mas im-
portantes de recursos econémicos y fiscales.

Tercera vision: business as usual®

Si no se logra consensuar una vision global del futuro y del
planeta que queremos, el escenario futuro consistiria en utilizar
mayoritariamente combustibles fésiles, conjuntamente con CCS
en algunas plantas de electricidad e industrias, y en menor grado
fuentes de energia renovables. Con este escenario seria muy difi-
cil no exceder el limite de emisiones de CO, que permita alcan-
zar la meta de un incremento maximo en 2°C.

En este tercer escenario existen varias posibilidades de des-
pliegue del uso de tecnologias de energias renovables, pero estas
no alimentarian en la mayor proporcion la demanda de energia,
por lo que no seria posible mitigar el cambio climatico a niveles no
peligrosos para la tierra y para nosotros.

5  Traducido como “el negocio comiin” es decir continuar con las tendencias actuales.



Cuarta vision: transicion
energética y limites al consumo

Finalmente, existe una cuarta vision que postula que la hu-
manidad requiere no sélo una transicién energética sino un cam-
bio fundamental en nuestra concepcién de desarrollo, economia
y forma de vida. Para ello, el uso de la energia y los recursos
debe estar dentro de los limites ecolégicos locales y del planeta
(Elbers, 2011: 32; Rockstrom, 2009). Entonces, no se requiere tan
s6lo sustituir las fuentes de energia sino plantear el concepto de
suficiencia energética entendido como un consumo maximo que
nos permita satisfacer nuestras necesidades dentro de los limites
planetarios (Girardet y Mendonga, 2009: 135-136). Las grandes
preguntas pendientes de esta definicién son: ;cudnto es necesa-
rio? ;para qué necesidades? y ;como aplicar este concepto en
cada pais y localidad?

Existen algunas propuestas para aplicar este concepto de su-
ficiencia energética tales como la de la Sociedad de los 2000 Va-
tios (W) del Instituto Federal Sueco de Tecnologia de Zurich que
propone que cada persona puede consumir una potencia ener-
gética maxima de 2000 W. Esto significa un consumo de energia
anual de 17.520 kWh utilizado para todas las actividades que
requieren energia como son la electrificacion, el transporte, la
cocina y la calefaccién. De este consumo apenas la cuarta parte
podria provenir de energia fésil (Novatlantis, 2012).

La propuesta de la Sociedad de los 2000 Vatios (W) mencio-
na que alcanzar este estandar no implica restricciones y dismi-
nucién a la calidad de vida si la transicién es manejada de forma
planificada y consensuada. Por ello se debe mejorar la eficiencia
en el uso de energia y materiales, cambiar las fuentes de energia
fésil por renovable, y adoptar nuevos estilos de vida y empren-



dimiento (Novatlantis, 2012). Para alcanzar esta meta, los paises
desarrollados tendrian que reducir su consumo de energia mien-
tras que la gente sin acceso o con un déficit podria aumentar su
uso a este nivel (Girardet y Mendonga, 2009: 136).

Otras propuestas como la de Hans-Peter Diirr plantean un li-
mite menor de 1500 W en potencia, equivalente al uso de 13.140
kWh de energia en un afo (Diirr, 2010: 40). En el 2009, el con-
sumo promedio per capita de energia en el mundo, en los paises
de la OCDE, en Medio Oriente, China y paises como Argentina y
Venezuela fue mayor a estos limites. El promedio de consumo de
América Latina esta apenas por debajo mientras que el consumo
en Ecuador (9.448,7 kWh/hab) y regiones como Africa y Asia es
casi la mitad del Iimite de 2000 W (gréfico 1).

Grafico 1.
Consumo de energia primaria
per capita de las regiones y paises del mundo en 2009
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La discusién del futuro energético de la humanidad no es
dnicamente una cuestion técnica sobre cudl es la mejor tecno-
logia con el menor costo econémico e impacto ambiental; sino
que es una discusion profunda que aborda planteamientos sobre
nuestro futuro, la equidad y justicia en el acceso y uso de los re-
cursos, la gobernanza nacional e internacional, la geopolitica y
el poder (Girardet y Mendonga, 2009: 224-227).

En los anteriores pdrrafos se ha descrito brevemente cuatro
posibles escenarios del futuro energético del planeta, sus argu-
mentos y limitaciones. Estos escenarios no son excluyentes entre
si. No es la finalidad de este articulo ser un oraculo del futuro
sino reflexionar sobre estas visiones y explorar con mayor detalle
el segundo escenario. Por ello, en la siguiente seccién se desarro-
lla una discusién sobre algunos de los desafios e implicaciones
de masificar el uso de las tecnologias de energias renovables.

El reto de un sistema energético
basado en fuentes de energia renovable

La dltima transicién energética que tuvo la humanidad,
de lefia y biomasa tradicional a los combustibles fésiles, de-
mor6 entre 50 y 70 afos y atin existen poblaciones que no han
completado este paso. Hoy por hoy, el reto es tener una nueva
transicion, a fuentes renovables, en menor tiempo, con niveles
de uso de energia mayores e incorporando a 1.400 millones de
personas que todavia carecen de electricidad.

Por un lado, existe una abundancia natural en todo el pla-
neta de fuentes de energia renovable. Tan solo la energia solar
que llega a la Tierra en un afo (3,9 millones de EJ) es 8.000
veces mayor que la que utilizamos a nivel global durante el
mismo periodo (500 EJ) (IIASA, 2012: 47). El potencial técnico® de

6 El potencial técnico se refiere a la cantidad de energia que se puede obtener de determinada
fuente con un despliegue masivo de las tecnologias maduras o en estado de demostracion
que permiten su aprovechamiento.
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varias fuentes renovables sobrepasan la actual demanda de energia
y en el caso de la energia solar esto es mucho mds notorio (Arvizu
etal., 2011a, IIASA, 2012: 47, grafico 2). Para dar un ejemplo local
y especifico, se requiere apenas cubrir un 2% de la superficie de
la ciudad de Quito con paneles solares” en los techos de casas y
edificios para abastecer el consumo de electricidad de toda la ciu-
dad?® (Conelec, 2010: 138; Bruckner et al., 2011: 1490; CIE, 2008).

Gréfico 2.

Potenciales técnicos de las fuentes de energia renovable
comparados con la demanda mundial de energia primaria,
electricidad, calor y/o calefaccion (en EJ/ano).
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Fuente: Arvizu et al., 2011a. Traduccion: autor.

7 Con una eficiencia del 12%, valor promedio de la actual tecnologia, en capturar la
irradiacion global promedio de 5,1 kWh/m2/d (CIE, 2008).
8 Cercano a los 3,2 miles de GWh en 2010.



Sin embargo, la naturaleza intermitente, la baja densidad
energética y la dispersién geografica de las fuentes renovables
hacen dificil aprovechar esta abundancia natural (Kerr, 2010:
780). La primera caracteristica se refiere a la variabilidad natural
de las fuentes renovables como el sol, presente la mitad del dia y
cuya intensidad disminuye con la presencia de nubes, el viento,
las mareas, entre otros factores. La segunda se refiere a que la
energia de fuentes renovables estd dispersa en grandes extensio-
nes. Por ejemplo, una planta de carb6n da 50 veces mds energia
por metro cuadrado que una planta de energia solar fotovoltaica
(Kerr, 2010: 780-781).

La dispersion se refiere también a que las zonas con mayor
potencial para aprovechamiento energético se encuentran distri-
buidas en distintas localidades, a veces distantes de los centros
poblados y de las lineas de transmision de electricidad. Por ello,
acceder a estas fuentes requiere construir infraestructura en zonas
pristinas y ampliar la red de transmisién para llevar la energia a
los centros de consumo urbano.

Otra dificultad en la transicién a un sistema energético ba-
sado en fuentes renovables radica en que la actual infraestructura
de extraccién, produccién, almacenamiento, transporte y distri-
bucién de energia esta concebida para combustibles fésiles, es-
pecialmente el petréleo. Varias de las principales tecnologias de
uso final de la energia, como los automdviles a base de motor de
combustion interna, estan disefiadas para el uso de combustibles
fésiles y se encuentran ya ampliamente masificadas. Por ello, el
reemplazar las infraestructuras y tecnologias a lo largo de toda la
cadena de valor de la energia en el mundo resulta un reto ma-
yusculo.

Con la finalidad de superar las limitaciones de intermiten-
cia, densidad energética y dispersion geografica de las energias



renovables es recomendable diversificar las diferentes fuentes
de energia. Un sistema energético basado mayoritariamente en
fuentes de energia renovable debe ser diversificado. Con las ac-
tuales tecnologias de fuentes renovables no es posible que un
solo tipo de energia abastezca toda la demanda (Castro, 2011:
10). Esta premisa se manifiesta en los estudios recientes de varios
renombrados organismos internacionales como el IPCC, el IIASA
y el NREL.

Un reciente reporte del IPCC (2011: 28) estima que has-
ta el 77% de toda la energia requerida en 2050 puede abaste-
cerse mediante varias fuentes renovables, en especial la energia
solar, edlica y la proveniente de la biomasa. El reporte de IIASA
(2012: xvi) estima que hasta 75% de los cerca de 900 EJ de uso
de energia primaria’, proyectados a 2050, provendrian de fuen-
tes renovables solar, edlica, biomasa y geotermia. El reporte del
NREL (2012: xxix) considera que hasta el 80% de la electricidad
demandada en EEUU para 2050 puede ser provista por fuentes
renovables, especialmente la proveniente de energia edlica, solar
y biomasa.

Para superar la intermitencia de las fuentes renovables es
necesario contar con tecnologias de almacenamiento de elec-
tricidad a gran escala o utilizar la bioenergia, la geotermia y la
hidroelectricidad, que son fuentes menos intermitentes (NREL,
2012:1/29; 11ASA, 2012: 10; Castro 2011: 44-51). Ademas, se re-
quiere conocer los flujos naturales de cada fuente de energia con
la finalidad de planificar cudndo y cuanto puede aportar cada
una (NREL, 2012: 1/29).

A esto se suma que debido a las limitantes de tecnologia,
costos y eficiencia que todavia tiene el despliegue masivo de sis-

9 La energia primaria comprende las energias encontradas en la naturaleza y que no han
pasado por ningtn proceso humano de conversion.



temas de almacenamiento de electricidad (Denholm et al., 2012:
34), en los préximos afos resulta vital invertir en investigacion y
desarrollo tecnolégico para mejorar la eficiencia en el aprovecha-
miento, conversion y almacenamiento de la energia renovable.

Los retos ambientales y sociales

Las tecnologias de energia renovable que son maduras y
estan disponibles comercialmente favorecen el desarrollo de
grandes centrales de generacion sobre el desarrollo de pequefias
centrales distribuidas en el territorio e incluso sobre la genera-
cién de energia directamente en el lugar de consumo. Los costos
mas elevados de las tecnologias descentralizadas respecto a sus
competidoras son otra razén para esto. Sin embargo, estos costos
no reconocen algunas de las afectaciones ambientales y de con-
flictividad social, también [lamadas externalidades, que ocurren
al instalar inmensas generadoras de energia en zonas pristinas.

La adopcion masiva de centrales de energia renovable, si
bien contribuye a mitigar el cambio climatico, también ocasiona
impactos ambientales porque estas ocupan amplias extensiones.
Los impactos ambientales y sociales de la construccion de gran-
des centrales de energia renovable ya han ocasionado algunos
retos y retrasos a dos de los proyectos mds simbdélicos a nivel
mundial: la represa Belomonte de 11.000 MW en Brasil y un
parque edlico de 25.000 MW en Alemania.

En el caso de Belomonte, la construccion de la central im-
plica inundar un area de 500 km? y reubicar a cerca de 16.000
personas, entre ellas grupos indigenas. En agosto de 2012 el
proyecto fue parado por una Corte Federal de Brasil hasta que
se realice una consulta previa adecuada a los grupos indigenas
afectados (The Guardian, 2012b). En Alemania, el ruido genera-
do por la construccién de un parque edlico en el mar (offshore)



ocasionaria afectaciones e incluso la muerte a miles de cetaceos.
Por esto, las autoridades aplazaron los planes de construccién
del parque edlico hasta desarrollar un método que disminuya el
ruido de la construccion y evite la afectacion a cetdceos (The
Guardian, 2012c).

La energia de la biomasa es no sustentable cuando proviene
de cultivos alimenticios y/o que amplian la frontera agricola, en
desmedro de bosques y ecosistemas. Otra gran interrogante es
si su modelo econémico de produccién puede ser una alterna-
tiva social para las zonas rurales de paises en vias de desarrollo
(Castro, 2012: 2). Por ejemplo, el actual boom de inversién en
plantaciones de pifién (jatropha) en paises de Africa por parte de
transnacionales de Reino Unido estd llevando a la compra agre-
siva de tierras y al desplazamiento de poblaciones rurales pobres
(The Guardian, 2011).

Las fuentes de energia renovable son abundantes en la natu-
raleza, sin embargo los materiales requeridos para su fabricacion
son escasos. Lloyd y Forest (2010: 7378) discuten que no es posi-
ble abastecer la creciente demanda de electricidad en el siglo XXI
al ritmo de crecimiento actual, por las restricciones de disponibi-
lidad de materiales como el cobre y hierro para la fabricacién de
los dispositivos. Este estudio se centra Ginicamente en la disponi-
bilidad de materiales para fabricar médulos solares fotovoltaicos.

El estudio de NREL (Drury et al., 2012b: 49; Chapman et al.,
2012: 46) considera que la disponibilidad de materiales como
el indio y el telururo de cadmio limitaria la fabricacién de cierto
tipo de paneles solares; mas esto no ocurriria con los paneles de
silicio cristalino. Las restricciones de vidrio y fibras de carbono
dificultarian la fabricaciéon de turbinas edlicas. Sin embargo, este
estudio no ve un impedimento insuperable en el largo plazo a
estas limitaciones, pues se puede mejorar la eficiencia en la fa-



bricacion de tecnologias, usar menos materiales o incrementar la
disponibilidad por medio de una mayor extraccion.

Entonces, es muy probable que la fabricacién masiva de dis-
positivos para la construccion de grandes centrales de energia re-
novable, necesarias para una transicién energética, implique in-
crementar la extraccion de materiales. Esto, junto a las tendencias
de crecimiento econémico y de infraestructuras, sobre todo en
paises como China e India, ocasionardn una mayor explotacion
de recursos naturales en paises como Ecuador y probablemente
el encarecimiento y escasez de materias primas.

La eficiencia energética y la energia renovable
necesitan ser complementarias

La transicion hacia un sistema energético basado en fuentes
renovables no puede ser entendida tan sélo como un cambio de
fuentes de energia, sino como un uso mas eficiente de la energia.
Es decir que la sustitucion de las fuentes debe ir de la mano con
la adopcién de medidas y tecnologias de eficiencia energética.
De los 500 EJ que se consumen en el mundo de energia primaria,
apenas un tercio se convierte en energia util. Es decir que la ma-
yor proporcion de energia que actualmente consumimos se con-
vierte en pérdidas durante los procesos de transformacion, dis-
tribucién o por ineficiencia de las tecnologias de uso final como
son los automoviles, electrodomésticos, maquinas industriales,
entre otros (IIASA, 2012: 44).

Algunas nuevas tecnologias de uso final son mucho mas
eficientes en el uso de energia y muestran un buen complemen-
to con la generacion de electricidad de fuentes renovables. Por
ejemplo, los automdviles eléctricos son mas eficientes que los
actuales vehiculos basados en el motor de combustién interna



puesto que convierten un 80% de la energia eléctrica que al-
macenan en energia mecanica o movimiento, mientras que los
otros apenas convierten un 20% de la energia de la gasolina en
movimiento (REN 21, 2012: 94).

Esto significa que no es necesario reemplazar toda la ener-
gia primaria generada con fuentes fésiles por fuentes renovables
sino solo la energia atil (REN 21, 2012: 96). Segln Jacobson y
Delucchi (2011: 1159) un sistema energético basado 100% en
fuentes solares, edlicas, hidroeléctricas y que utiliza tecnologias
eficientes de uso final, requiere un 30% menos potencia que el
actual sistema basado en combustibles fosiles.

El transporte es el sector donde existe la mayor ineficiencia
en la conversién y uso de energia ya que mas del 75% de la ener-
gia primaria abastecida se pierde y apenas un cuarto se transforma
en energfa util (IIASA, 2012: 45). Por ello es necesario “reinventar”
el transporte mediante el uso de nuevas tecnologias y mediante la
reformulacién del concepto de transporte individual a transpor-
te eficiente, eléctrico y masivo, especialmente en las ciudades.
Esto significa que uno de los mayores retos para tener un sistema
energético basado en fuentes renovables es cambiar la visién y
concepto de los actores del sector energético de ser proveedores
de una creciente demanda de energia a ser también planificadores
de la eficiencia en el uso y en la expansién de las fuentes.

Limitantes de costos e inversion

La naturaleza intermitente, la baja densidad energética y
la dispersion geografica de las fuentes renovables hacen que los
costos de las tecnologias para aprovecharlas sean todavia ma-
yores que los de fuentes convencionales como los combustibles
fésiles. Sin embargo, existe una tendencia de reduccién de costos
en las dltimas décadas que, en el caso de los paneles solares ha



sido del 80% entre 1970 y 2005, y que se prevé continte a futuro
gracias a la investigacién y al desarrollo tecnolégico.

Por otro lado, el costo de los combustibles fosiles se incre-
menta a pesar de ser altamente subsidiado (Arvizu et al., 2011b:
66-70; Arent et al., 2011: 588). En 2008, los subsidios mundiales
a los combustibles fosiles alcanzaron los valores de USD 312,
240 y 40 miles de millones para el petréleo, gas natural y car-
bén, respectivamente (IEA, 2009). A parte de ser subsidiados, los
precios de los combustibles fésiles no incorporan los costos de
los dafios ocasionados por la emisién de CO,. Por ello, el ac-
tual sistema econémico ha basado su acelerado crecimiento en
el consumo de energia barata pero perjudicial y finita. Entonces,
realizar una transicion a fuentes renovables necesariamente im-
plica cambios al actual sistema econémico.

Conseguir una transicion radical y rdpida en las tecnologias
de generacién y uso de la energia requiere movilizar conjunta-
mente en todo el mundo una inversién y una capacidad industrial
sin precedentes. Ademds, esta inversion y tecnologia deben Ilegar
también a los paises en desarrollo.

Ante todo lo expuesto es necesario reflexionar si las ener-
gias renovables pueden sustentar un sistema econémico de altos
ritmos de produccién y consumo como el actual. Esta pregunta
se la deja planteada para la reflexién del lector y en la seccion
final se procede a discutir sobre algunas posibles implicaciones
y recomendaciones para una transicion energética en Ecuador.

Implicaciones de una
transicion energética global en Ecuador
Mas del 80% de la energia consumida en Ecuador proviene

del petréleo y derivados, la hidroelectricidad y la energia eléc-
trica importada aportan un 9%; la biomasa, principalmente el



consumo de lefia y carbén, un 6% y el gas natural un 4%. Otras
fuentes renovables como la energia solar y edlica aportan menos
del 1%. La mayor proporcion (52%) de la energia utilizada en el
pais se gasta en el transporte (OLADE, 2011).

Ecuador tuvo la tasa de crecimiento en el consumo de ener-
gia mds alta de todos los paises andinos para el periodo 1985 y
2008. Ademas, el pais es cada vez mas ineficiente en el uso de
la energia comparado con sus vecinos, Colombia y Pert, quie-
nes utilizan menos energia por unidad de produccion'™ (OLADE,
2011). Sin duda, la politica de subsidios a los combustibles f6si-
les es un factor determinante de esta tendencia.

Actualmente estdn en construcciéon ocho proyectos hi-
droeléctricos: Coca Codo Sinclair (1500 MW), Delsitanisagua
(115 MW), Manduriacu (60 MW), Mazar Dudas (21 MW), Minas
San Francisco (270 MW), Quijos (50 MW), Sopladora (487 MW),
Toachi Pilatén (253 MW) y un edlico, Villonaco (16,5 MW), que
son un solido avance en la transformacién de las fuentes de ener-
gia del pais (MEER, 2012). Con estas centrales se busca que el
88% de la electricidad que se generara en el 2021 provenga de
fuentes hidroeléctricas, a diferencia del presente donde el 50%
proviene de hidroelectricidad y un 42% de fuentes termoeléctri-
cas (Conelec, 2012; El Ciudadano, 2012).

La mayoria de estas centrales hidroeléctricas se ubican en
la vertiente amazédnica; pero, el periodo de mayor demanda de
electricidad en el pais, de octubre a diciembre, coincide con la
época de menores lluvias en esta region. Ademds, los impactos
del cambio climatico pueden disminuir los caudales de genera-
cién de las centrales. Por ello, es necesario diversificar los proyec-
tos de expansion eléctrica con otras fuentes de energia renovable

10 Se refiere al indicador de intensidad energética que mide la efectividad del uso de energfa
y de sus patrones de consumo en una economia. Se expresa como la cantidad de energia
final por unidad de produccién econémica (kbep/USD).



como la geotermia y la bioenergia de residuos agricolas (Castro,
2011: 11). La actual politica y regulacién No.— 004/11 del Con-
sejo Nacional de Electricidad, Conelec, para reconocer un precio
preferencial a la energia producida con recursos energéticos re-
novables no convencionales es un primer paso hacia ello.

También es recomendable explorar la factibilidad de con-
vertir algunas centrales hidroeléctricas y sus reservorios en sis-
temas de almacenamiento de energia a través del método de
bombeo, asi se podria almacenar los excedentes de fuentes fluc-
tuantes como la energia solar y edlica en parte de la infraestruc-
tura eléctrica.

Dado que la electricidad' representa tan sélo el 14% del
total de energia consumida en el pais, para realizar una transicion
energética es necesario planificar alternativas para el sector de
mayor consumo: el transporte. Existen algunas propuestas para
esto como la adopcién de transporte masivo eléctrico en las ciu-
dades, trenes eléctricos para la carga interprovincial y el desarro-
llo de biocombustibles de primera y segunda generacion. Cada
una de estas alternativas debe analizarse en detalle, consideran-
do no sélo su potencial energético sino sus complementarieda-
des, sus implicaciones en el desarrollo de la industria nacional y
en la conservacion del ambiente.

La vision actual del gobierno es continuar con el uso mayo-
ritario de combustibles fésiles en el transporte, para ello se pla-
nea construir la Nueva Refineria del Pacifico. Incluso, en marzo
de 2012 se anunci6 el hallazgo de un nuevo yacimiento de gas
natural en el Golfo de Guayaquil con reservas estimadas de 1,7
trillones de pies cuibicos que pueden convertirse en otra fuente de
energia para abastecer a generadores eléctricos y a vehiculos en

11 Incluida la generacién proveniente de hidroeléctricas, termoeléctricas y electricidad
importada.



ciudades costeras. Estas reservas podrian durar alrededor de 20
anos si se las explota con una tasa de produccién de 100 millo-
nes de pies cubicos por dia (Hoy, 2012).

Las reservas de petréleo del pais son alrededor de 7,2 mi-
les de millones de barriles (OPEC, 2011) pero, segin Laherrere
(2008), el creciente consumo interno de petréleo puede rebasar
a la decreciente produccién en la década de 2030. El horizonte
de explotacién y consumo podria ampliarse con la exploracién y
explotacion de los nuevos bloques petroleros en los campos del
suroriente del pais (MRNNR, 2012).

Si continta la explotacién de petrdleo en el suroriente y se
arranca con la explotacion de gas en el Golfo, Ecuador no puede
confiarse de los ingresos y energia que le brinden estas fuentes,
debe invertir los excedentes generados en financiar una transi-
cién a otras fuentes renovables.

Otro punto critico para promover una transicién energética
es modificar el subsidio a los derivados de petréleo. Es necesario
focalizar los subsidios y tomar medidas de compensacién a los
hogares mas afectados por los crecientes costos de la energia y
por el incremento general en los precios de todos los productos
que se ocasione, aun si la focalizacién del subsidio ocurriera de
forma gradual. La remocién de los subsidios es una de las formas
mas efectivas de promover la eficiencia energética, que ademas
se puede impulsar mediante las politicas e iniciativas de sustitu-
ciéon de equipos ineficientes y adopcion de focos ahorradores.
Los excedentes no gastados en los subsidios deben ser reinver-
tidos en la adopcién, pero mayoritariamente en el desarrollo de
tecnologia propia, de fuentes de energia renovable.



Es poco probable que el desarrollo de una nueva tecnologia
de energia renovable deje los precios de la energia tan baratos
como ha ocurrido con el petréleo. Por ello, es necesario hacer
una transicién ordenada y repartir los costos equitativamente en-
tre los distintos grupos de la sociedad. Sin duda, este Gltimo pun-
to puede ser una fuente de conflicto y malestar social.

Si se concreta una transicion energética en todo el mundo o
si disminuye la demanda y extraccion mundial de combustibles
fésiles con la finalidad de evitar un cambio climatico catastré-
fico, Ecuador veria reducida una de sus principales fuentes de
ingreso. Por lo tanto, una transicién energética global en el mun-
do y en el pais significa pensar en nuevos tipos de economia,
emprendimiento y empleo que permitan generar bienestar social.
Este es otro tema gigantesco que apenas se lo menciona aqui y
se deja para la reflexion del lector. Probablemente este escenario
no sea muy distante pues cada vez contamos con menos tiempo
para mitigar el cambio climético.

Conclusiones

La urgencia de mitigar el cambio climatico impone la nece-
sidad de limitar la extraccién y el uso de los combustibles fésiles.
Sin embargo, existe una gran cantidad de reservas de hidrocar-
buros, sobre todo no convencionales, cuyo aprovechamiento es
un negocio altamente lucrativo para las empresas privadas y una
forma de promover politicas piblicas de crecimiento econémico
e inversion social en las naciones. Por ello, en la actualidad exis-
ten diferentes visiones y discursos de si deberiamos o no realizar
una transicién a otras fuentes de energia y cémo.

El realizar una transicion energética mundial a fuentes de
energia renovable es uno de los mayores retos tecnolégicos, eco-
némicos y sociales del presente siglo. Si bien existe en todo el



planeta una abundancia natural de estas fuentes, atin no tenemos
el conocimiento para aprovecharlas de la manera mas eficiente.
La intermitencia, la baja densidad energética y la dispersion geo-
grafica son algunos factores que dificultan su utilizacién a gran
escala. La construccion masiva de centrales de energia renovable
que ocupa amplias extensiones, origina impactos ambientales y
puede devenir en conflictividad socioambiental. Por ello, realizar
una transicién masiva hacia estas fuentes requiere un consenso
internacional, nacional y local. Ademds, no debemos pensar tni-
camente en sustituir las fuentes de energia sino en como aprove-
char las actuales de forma mas eficiente y constructiva.

Para complementar las centrales hidroeléctricas en cons-
truccion, Ecuador requiere impulsar proyectos que utilicen otras
fuentes de energia renovable como la geotermia y la bioenergia
de residuos agricolas. Es necesario pensar en alternativas para el
transporte, sector que consume la mayor cantidad de energia en
el pais. Ecuador debe replantearse su politica de subsidios a los
derivados de petréleo pues estos alientan un consumo ineficiente
y acelerado de energia. Promover una transicién energética en el
pais requiere invertir una buena parte de los excedentes de los
altos precios del crudo y el ahorro generado por la focalizacion
de los subsidios en la adopcién, pero sobre todo, en el desarrollo
de tecnologia e industria local de energias renovables.

Ecuador es un pais que recibe ingresos para su crecimiento
econémico e inversion social de la explotacién de combustibles
fésiles. Estos son también la principal fuente de energia del pais.
Aun cuando nuestra contribucién al calentamiento global sea mi-
nima, las consecuencias mundiales de propiciar una veloz tran-
sicion energética con la finalidad de evitar un cambio climatico
catastréfico reducirian la demanda de crudo vy esto afectaria los
ingresos que recibe el pais. Incluso si esto no ocurre, las reser-



vas de hidrocarburos conocidas para Ecuador no tienen un largo
horizonte de produccién. Por ello, el gran reto para los politicos,
gobernantes, empresarios y la ciudadania del pais es pensar ya
en las alternativas energéticas, econémicas y sociales necesarias
para construir un pais pospetrolero.
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Resumen

Este articulo explora los motivos que
han llevado a los gobiernos de la llama-
da “izquierda latinoamericana” a persistir
en el modelo primario-exportador y en el
extractivismo como medio de generar cre-
cimiento econémico y desarrollo. Estos
gobiernos llegaron al poder en el mismo
momento histérico en el que la comuni-
dad internacional, a través de las Naciones
Unidas, construy6é un acuerdo minimo so-
bre los riesgos de las emisiones de CO2 y
del calentamiento global para la continui-
dad de la vida en la Tierra. Cada vez mas



insertados dentro de las l6gicas capitalistas de produccion y con-
sumo, los electores han aprobado en las urnas el proyecto “neo-
desarrollista” en operacion. Sin embargo, muchos movimientos
sociales les han retirado su apoyo.

El avance incuestionable del “progreso” sigue dejando una
huella de victimas y destrucciéon —sus efectos colaterales— mien-
tras en el corto plazo suele beneficiar a las sociedades en su con-
junto. Segln un informe reciente encargado por Naciones Uni-
das, el camino hacia la sustentabilidad se construye con cada
vez mas gobernanza democrdtica y respeto a los derechos hu-
manos. Si los gobiernos lidian con una serie de intereses internos
e internacionales que luchan por retomar el poder que tuvieron
en los afos noventa, se puede comprender —aunque no estar de
acuerdo— con la timidez observada en la transicion de los paises
sudamericanos a nuevos paradigmas del desarrollo.

Introduccion

Que la actividad humana ha causado -y sigue causando—
danos irreversibles a los ecosistemas de la Tierra, ya todos lo
sabemos. Mucho se ha escrito sobre cémo la quema de com-
bustibles fésiles contribuye para el efecto invernadero y éste al
calentamiento global.

Hay miles de libros, reportajes y analisis explicando que el
cambio climatico derrite a los hielos polares y hace subir el nivel
de los océanos; que, en un futuro no muy lejano, las zonas cos-
teras se van a sumergir; que los estados insulares del Indico y del
Pacifico dejaran de existir, y junto con ellos sus lenguas, costum-
bres y culturas; que las sequias se van a intensificar y aumentar
la extension de los desiertos, desplazando pequenos agricultores
e incrementando los problemas urbanos; que la escasez del agua
provocara graves problemas sociales y humanitarios, incluso gue-



rras (Léwy, 2011); que nadie podra fugarse de los efectos catastro-
ficos del calentamiento global.

En fin, muchas son las previsiones del cataclismo que nos
espera si es que no nos percatamos de nuestro potencial des-
tructor y cambiamos radicalmente la manera cémo habitamos,
trabajamos, producimos, consumimos y somos felices en el Gnico
planeta que, hasta donde se sabe, nos puede servir de residencia.
Hay sectores que rehdsan creerlo, es verdad, incluso en América
Latina. Suelen decir que para “la contaminacién y destruccién
de la naturaleza o el calentamiento global ... existen soluciones
tecnologicas” (Elbers, 2012: 1).

Pero sus argumentos han perdido en mucho la fuerza mo-
ral y persuasiva después que el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC) de las Naciones Unidas, tras un arduo
proceso de investigacion cientifica y negociacion politica, pre-
senté al mundo, en el 2007, un documento consensuado sobre
los dafios al planeta ya ocasionados por el ser humano y las con-
secuencias con las que tendremos que convivir por los préximos
cien anos aunque las emisiones de CO2 se redujeran a cero en
aquel mismo instante (IPCC, 2007).

Los ambientalistas critican al Cuarto Informe de Evaluacion,
conocido simplemente como AR4, por demasiado blando:

Como resultado salié un acuerdo negociado que no representa
el estado de la Tierra frente al cambio climético en toda su ex-
presion. Los resultados del primer borrador fueron suavizados de
manera significativa (Dumanoski, 2009). Las partes llegaron a un
consenso, sélo de esta manera pudo ser publicado el informe en
el aflo 2007. El clima, por el contrario, no conoce compromisos
ni consensos —obedece a las leyes de la fisica— (Elbers, 2012: 5).



Mientras los sectores que se niegan a aceptar que el calenta-
miento global ha sido causado por la actividad humana lo toman
por una equivocacion cientifica:

Some concede that humans probably contribute to global war-
ming but they argue that the shift in temperatures poses no urgent
risk. Others attribute the warming, along with cooler temperatures
in recent years, to solar changes or ocean cycles (The New York
Times, 2009).

Sin embargo, ver al documento como un aristotélico tér-
mino medio ya nos parece mds que suficiente para justificar una
transformacion en la relacién que tenemos con el medio ambien-
te: aunque ablandadas por el consenso politico, sus conclusiones
ya son por si mismas demasiado graves y nos exhortan a la ac-
cién. Por lo tanto, lo que interesara a este articulo es reflexionar
sobre qué pasé después de la publicacién del AR4: es decir, qué
han hecho algunos paises latinoamericanos gobernados por pre-
sidentes de izquierda después que el IPCC, con la legitimidad
de la ciencia y los auspicios de las Naciones Unidas, anuncio el
Apocalipsis climatico.

Transformacion o adaptacion

En el 2007, cuando todavia era un estudiante universitario,
escribi un pequeno articulo de opinién titulado “Duvido” (Lo
dudo, en espaiol), en el cual expuse mis dudas sobre la eficacia
del IPCC en conmocionar al mundo con sus aterradoras conclu-
siones (Breda, 2007). Decia que las estructuras del sistema eco-
némico jamas cambiarian solamente porque la naturaleza estd en
proceso acelerado de degradacion. Y que tampoco nosotros, los
ciudadanos de a pie, ejecutariamos grandes transformaciones en
nuestras vidas para “salvar al planeta”.



En resumen, mi escepticismo en aquel entonces me daba
la triste certeza de que el armazoén que sostiene el mundo como
lo conocemos continuaria igual, una vez que los gobiernos, las
empresas, los agricultores y las personas comunes no estadbamos
realmente interesados en asumir los sacrificios requeridos por un
cambio de paradigmas que salvara el planeta de la debacle am-
biental. Lo tnico que cambiaria —e inmediatamente- seria la pu-
blicidad. Para seguir vendiendo o también aumentar sus ventas,
las compaiiias se adaptarian rapidamente a la nueva mentalidad
“verde” que pasé a dominar la agenda publica.

Cinco afos después, estuve en un seminario titulado “El Au-
tomévil y la Sustentabilidad”, organizado por la industria auto-
movilistica en Brasil para discutir como las grandes empresas del
sector estan adaptandose a la nueva realidad del mercado, cada
vez mas inclinado a la preservacién. Alli supe que la sustenta-
bilidad ambiental es un tema de primer orden en el sector, que
todos los afos las fabricas invierten cuantiosas sumas de dinero
para reducir las emisiones de CO, y aumentar la eficiencia de
los motores —obviamente sin olvidarse de comunicar a los con-
sumidores sus esfuerzos en producir vehiculos ecolégicamente
apropiados-.

Segln encuestas de la consultora PwC, a los compradores
les importa cada vez mas el tema; sin embargo, no estan dispues-
tos a pagar un poco mas para conducir los llamados “carros ver-
des”. Asi, la industria de automéviles parece estar equilibrandose
entre producir vehiculos a precios competitivos y, a la vez, desa-
rrollar costosas tecnologias para adaptar su negocio a un mundo
en donde escasean las materias primas y se agrava el calenta-
miento global (Rede Brasil Atual, 2012b).

Me parecié un buen resumen de como las alertas del IPCC
se dan en la practica cotidiana. En ninglin momento se discutié



durante el seminario de la industria automovilistica en Brasil la
posibilidad de que haya un cambio real de las estructuras eco-
némicas. Tampoco se menciondé el cambio climatico, que ya se
manifiesta en muchas partes del mundo. “Aqui, a diferencia de
lo que va a pasar en la Rio+20, vamos a hablar de lo que ya se
esta haciendo, y no de teorias”, se anunci6 en la apertura del
seminario.

Si el problema es que estamos contaminando mucho, pues
vamos a invertir en tecnologias que nos permitan emitir menos
gases toxicos: pero sigamos emitiéndolos. Si nuestros carros estan
ocupando demasiado espacio en las grandes ciudades, ;por qué
no los reducimos de tamafo? Si vivimos en un planeta con recur-
sos naturales finitos, tendremos que dedicarnos cada vez més al
reciclaje y la bisqueda de nuevos materiales: jamas se hablé de
reducir el consumo o las ventas.

Al contrario, el seminario conmemord el hecho de que en el
2011, por primera vez en la historia, se vendieron mas vehiculos
en los paises emergentes que en el mundo desarrollado. Asi que
los BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica— surgen como
la gran salvacién de un negocio que, demuestran algunas encues-
tas, estd dejando de interesar a los jévenes en Estados Unidos
y Europa (Outras Palavras, 2012). Como ocurre siempre desde
sus origenes, el volumen de ventas —o de negocios— es el gran
objetivo a ser buscado por las empresas. Y no sélo por las auto-
movilisticas.

En la misma semana, me enteré de una investigacién reali-
zada por dos universidades de Sao Paulo, en Brasil, en la que se
midio la influencia de la contaminacion del aire sobre las muer-
tes por enfermedades cardiacas y respiratorias en la ciudad, en
cuya regién metropolitana viven 18 millones de personas y por
donde circulan legalmente siete millones de autos (Rede Brasil
Atual, 2012a).



Los cientificos compararon la calidad del aire en la urbe en
dos momentos: cuando el sistema de metro dejé de funcionar
—en dos ocasiones, en 2003 y 2006, debido a huelgas de funcio-
narios— y cuando funcioné normalmente. Se tomaron en cuenta
las mismas condiciones climaticas de temperatura, humedad, di-
reccion de los vientos e intensidad del sol.

La conclusién fue que, sin metro, es decir, con mas carros
y autobuses en circulacién, perdieron la vida, solamente a causa
de enfermedades cardiacas y respiratorias, seis personas durante
la huelga del 2003 y ocho, en el 2006. Cada paralizaciéon duré
un dia. Es decir, en dos dias sin el sistema de trenes subterraneos
movidos a energia eléctrica, se murieron 14 personas victimas de
enfermedades cardiacas y respiratorias por encima del promedio
diario de la ciudad.

Sumadas al ano, las emisiones de los automéviles en Sao
Paulo matan tanto como la tuberculosis o el sida en todo el pais,
alrededor de cuatro mil personas. Obviamente, también causan
perjuicios a la economia y al sistema de salud: al menos 18.000
millones de délares anuales, segtin el estudio, que se basa en
la metodologia creada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) para medir financieramente las malas condiciones de vida
de una poblacion.

Economia del crecimiento

El Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas sobre la Sostenibilidad Mundial publicé en enero del
2012 un informe llamado Cente resiliente en un planeta resilien-
te: un futuro que vale la pena elegir, en el que advierte: hasta el
2040 seremos 9 mil millones de seres humanos en el mundo, y
hasta el 2030 habra 3 mil millones de consumidores mas. Para
sobrevivir, sigue el texto, esta cantidad de gente necesitard que



produzcamos 50% mas alimentos, 45% mds energia y 30% mas
agua. Al final, el documento reconoce: el actual modelo de de-
sarrollo es insustentable, pero ello no puede ser utilizado para
imponer limites al crecimiento de los paises en desarrollo que
buscan salir de la pobreza (Grupo de Alto Nivel..., 2012).

Se ha dicho que una de las principales salidas al consu-
mo insustentable que hace crecer la produccién -y mantiene el
empleo de los trabajadores— es la internalizacién de los costos
sociales y ambientales. Es decir, volver los productos mas caros
incluyendo en sus precios finales cifras que hoy dia no son con-
tabilizadas. El agua, por ejemplo, o la muerte de al menos seis
personas por dia en el valor final de los carros vendidos en Sao
Paulo. Ello abarataria el costo de construccién de la red de metro
y aumentaria el precio de los carros, trayendo beneficios a toda
la sociedad. Pero ;por qué no lo hacemos?

El Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas sobre la Sostenibilidad Mundial tiene dos hipétesis
para explicar el fracaso de las sociedades humanas en universa-
lizar tales conceptos. “Es indudable que el desarrollo sostenible
se ha visto afectado por una falta de voluntad politica” (Grupo de
Alto Nivel..., 2012), reconoce el informe Gente resiliente en un
planeta resiliente.

Es dificil argumentar en contra del principio del desarrollo soste-
nible, pero hay pocos incentivos para ponerlo en practica cuando
nuestras normas, politicas e instituciones recompensan despro-
porcionadamente los logros a corto plazo. En otras palabras, el
beneficio politico es de largo plazo, frecuentemente intergenera-
cional, en tanto que los desafios politicos suelen ser inmediatos
(Grupo de Alto Nivel..., 2012).



La segunda explicacién del Grupo de Alto Nivel es tan ob-
via como la primera: el concepto de desarrollo sostenible atiin no
se ha incorporado al debate nacional e internacional dominante
sobre las politicas econémicas.

La mayoria de los encargados de adoptar decisiones econémi-
cas siguen pensando que el desarrollo sostenible es algo ajeno
a sus responsabilidades fundamentales relacionadas con la ges-
tibn macroeconémica y otras ramas de la politica econémica. Sin
embargo, es crucial que las cuestiones ambientales y sociales se
integren en las decisiones econémicas para tener éxito (Grupo de
Alto Nivel..., 2012).

En mayo del 2012, es decir, tres meses después de la pu-
blicacion del informe de las Naciones Unidas, el Gobierno bra-
silefio, preocupado con la previsién de un bajo crecimiento del
producto interno bruto (PIB), bajé los impuestos a la venta de ca-
rros en todo el pafs. Las industrias ya estaban con las existencias
llenas y amenazaban dar inicio a despidos masivos. El Gobierno
se sintié presionado y decidié actuar. No le import6 tanto que
Brasil ya tenga casi 40 millones de vehiculos en circulacién, uno
a cada cinco habitantes, pero si que el sector automovilistico ac-
tualmente dé empleo y salario a 150 mil trabajadores en las fabri-
cas y a otros 1,5 millones en sectores relacionados a los vehicu-
los: gasolineras, producciéon de componentes, talleres mecanicos
etc. Podemos seguir conviviendo con la contaminacién del aire,
emision de CO,, embotellamientos y enfermedades respiratorias.
Con el PIB bajo, no mas.

Prioridades

El seminario de la industria automovilistica, la investigacion
acerca del impacto de los carros sobre la salud de los paulistas
y las recientes medidas del Gobierno brasilefio para estimular la



economia a través del consumo de vehiculos demuestran cuales
son las prioridades de los paises a los que ahora les fue dada
la oportunidad de crecer. Sin embargo, no se puede olvidar el
hecho de que el tan esperado futuro llegé a América Latina al
mismo tiempo en el que subieron al poder presidentes de ori-
gen popular o inspiracion socialista: fue “el renacimiento de la
izquierda” en el continente, que en muchos aspectos significo
también la muerte —o el letargo— del neoliberalismo en la region.
Con més o menos fuerza, el Estado paso a ejercer nuevamente un
papel importante en la economia, como promotor y planificador
del desarrollo.

La gran promesa de campana de los candidatos que, desde
1998, fueron arrebatando democraticamente los gobiernos de la
region, sobre todo en Sudamérica, fue la reduccién de las des-
igualdades, que crecieron y se ampliaron en el periodo inmedia-
tamente anterior debido a las privatizaciones y ajustes estructu-
rales. Lula, Chavez, Correa, Morales, Kirchner y Vazquez tenian
en comun el mandato histérico de combatir la pobreza. Por ello,
ganaron las elecciones, asumiendo un compromiso de fuego jun-
to a las masas.

En gran medida, ésta responsabilidad explica —aunque no
justifique— las decisiones que han sido tomadas por las distintas
administraciones de la regién para hacer crecer la economia,
muchas de ellas hiriendo abiertamente derechos sociales y am-
bientales recién conquistados. Ya dijo el Grupo de Alto Nivel del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Sostenibilidad
Mundial: la politica recompensa desproporcionadamente los lo-
gros a corto plazo. Ello también ayuda a explicar por qué los can-
didatos verdes, cuyas propuestas politicas se enrollan en la ban-
dera del ecologismo, todavia no lograron dirigir nuestros paises.



Brasil vuelve a ser buen ejemplo

Cuando la segunda gestién del presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010) se acercaba a su final, hubo una natural
disputa interna en su agremiacion politica, el Partido de los Traba-
jadores (PT), para decidir quién seria el heredero de un gobierno
exitoso y disputaria las elecciones del 2010 con el apoyo del
mandatario mds popular que el pais jamas tuvo. Dos ministras se
revelaban como posibles sucesoras de Lula: Marina Silva, titular
del Medio Ambiente, y Dilma Rousseff, jefa de la Casa Civil, una
especie de ministerio de gobernacion.

Durante la administracién, Dilma y Marina se habian invo-
lucrado en disputas politicas sobre la construccién de grandes
hidroeléctricas en los rios de la Amazonia. En aquel entonces,
la Casa Civil coordinaba el Programa de Aceleracion del Creci-
miento (PAC), un paquete de inversiones estatales cuyo objetivo
era recuperar el atraso del pais en infraestructura y posibilitar la
continuidad del desarrollo econémico. Una de las obras previstas
en el plan gubernamental era la construccién de la hidroeléc-
trica de Belo Monte, en el Rio Xingu. El proyecto garantizard el
suministro de energia de que necesitard Brasil en el futuro, pero
traera una serie de impactos sociales y ambientales para la regién
amazénica en donde se localiza.

En esta época, el Ministerio del Medio Ambiente, bajo el
mando de Marina Silva, recrudecié las exigencias ambientales
para autorizar el inicio de la construccién. Al pronunciarse so-
bre los efectos negativos de la hidroeléctrica sobre la poblacion
local de peces, fue ironizada por la prensa y gané el apodo de
“ministra de los bagres”, una especie que vive en los rios de la
cuenca amazonica. A la final, Marina perdié la batalla interna
en el gobierno y también en el PT. Lula eligi6 como su delfin
a Dilma Roussef, la mujer desarrollista que coordinaba el PAC.



Marina dej6 la administracion y también el partido, y en el 2010
se postulé a la presidencia por los verdes. Quedé en el tercero
lugar en los comicios del 2010, con aproximadamente el 20% de
los votos.

La disputa politica entre Dilma Rousseff y Marina Silva en
el gobierno brasilefo evidencié la opcién por una especie de
neodesarrollismo sobre el desarrollo sustentable. Tras décadas os-
tentando tasas de crecimiento econémico muy pequenas, como
las que obtuvo Brasil en los afios ochenta y noventa, la necesi-
dad de inflar el PIB se mostré a los gobiernos que se siguieron al
proyecto neoliberal como una oportunidad de reducir la pobreza
y, una vez logrado este objetivo, mantenerse en el poder. Con el
apoyo de Lula, festejado como el presidente que alié crecimien-
to con desarrollo social, Dilma Rousseff venci6 los comicios sin
muchas dificultades. Su candidatura fue impulsada sobre todo
por los sectores populares que pasaron a tener una vida mejor,
con mas acceso al consumo, durante la gestion del PT.

Ello quiere decir que, al menos en las urnas, la mayoria de
la poblacién brasilefia apoya al proyecto neodesarrollista. “It’s
economics, stupid”, dice un refran estadounidense. Puede ser,
pero el triunfo electoral de Dilma -y los 55 millones de votos que
obtuvo- quizds no se explique sélo por el buen desempefo de la
economia. La inclusién social —o la inclusién en el mercado de
consumo- ha sido tan importante como el crecimiento. Mucho
se habla de la nueva clase C, es decir, la nueva clase media, que
después de Lula es la clase social mas numerosa de Brasil: ubica
al 50% de la poblacién (Zibechi, 2011). En 1992, los pobres —cla-
ses D y E- eran 62% de los brasilenos.

Los nlmeros son signo de inclusién, pero no necesariamen-
te de reduccion de la desigualdad. Si los brasilenos mas pobres
ganaron con la administracién del PT, los mds ricos también. El



sistema bancario jamds registr6 ganancias tan altas como con
Lula. Solamente ahora, y de manera muy timida, Dilma Rousseff
empieza a dar senales de reducir el lucro de los bancos al forzar
la reduccién de los intereses cobrados por las instituciones finan-
cieras en la concesion de préstamos a la ciudadania. Sin embar-
go, una de las principales razones que motivaron el Gobierno a
presionar a la banca es inequivoca: con menos intereses, habra
mas préstamos; con mas préstamos, mas dinero en circulacion;
con mas dinero en la mano de la gente, mds consumo. Hasta
el momento, la politica gubernamental apuesta mucho al creci-
miento del mercado interno para que la economia siga creciendo
en un mundo en crisis, y se mantengan los puestos de trabajo. La
desocupacién es la mas baja de la secuencia histérica, alrededor
del 6% de la poblacién econémicamente activa.

Es curioso pensar que, a medida que conquistan apoyo de la
poblacién —que ha pasado a consumir productos a los que jamas
habia tenido acceso, como autos y viajes en avién-, los gobiernos
de la izquierda latinoamericana pierden legitimidad junto a los
movimientos sociales. Si en el comienzo del siglo fueron electos
con amplio apoyo de las organizaciones populares, indigenas,
sin tierra, sin techo, sindicatos, ambientalistas y estudiantes, hoy
dia éstas se encuentran mas bien fraccionadas: una parte ha sido
cooptada por las administraciones nacionales, otra se opone fuer-
temente a las politicas de desarrollo. Ello es realidad en Brasil,
pero también en todo el continente. Tales conflictos se expresan
con bastante claridad en Ecuador.

Viejos modelos

Rafael Correa subié al poder aprovechando un momento
histérico construido en gran parte por el protagonismo social del
movimiento indigena, que a partir de los afos ochenta y noventa,



marco de la caida de la Unién Soviética y de los 500 afios de
la conquista de América, pasé a ser el manantial de alternativas
politicas en el pais, sobre todo en los medios de izquierda. Pero
una alianza equivocada con el ex presidente Lucio Gutiérrez, el
2003, a través de su brazo partidario, el Pachakutik, le debilité y
fracturd, y el movimiento ciudadano acabé por ocupar su espa-
cio en el imaginario de los ecuatorianos.

Lo hizo también en las urnas. Rafael Correa es el rostro visi-
ble del proceso, y no hay dudas de que su administracion ha trai-
do enormes beneficios para la sociedad ecuatoriana. El pais ha
ganado mucho en soberania, ya no cuenta con bases militares ex-
tranjeras ni con oficinas del Fondo Monetario Internacional (FMI)
dentro del Ministerio de Finanzas; tiene una nueva Constitucion
que, entre otros derechos, garantiza un presupuesto minimo para
salud y educacién; vy, pese a la crisis mundial, el desempleo atafie
a no mas de un 5% de los ecuatorianos (BCE, 2012).

Desde el punto de vista social, es el mejor presidente que ha
tenido el pais en décadas, y seguramente la mejor opcién entre
las que se presentaron en los Gltimos dos comicios, realizados
el 2006 y el 2009. Sin embargo, su Gobierno no transformé la
economia como se esperaba —o, mas bien, como esperaban algu-
nos intelectuales, grupos politicos y movimientos sociales que le
apoyaron en las elecciones-.

La propuesta del correismo, segin el ex ministro de la Se-
cretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, René Ramirez,
es satisfacer a las necesidades basicas de todos los ecuatorianos
y ecuatorianas. El buen vivir —dice— pasa por el acceso universal
a la salud, educacién, carreteras, vivienda (Breda, 2011a). Y ello
cuesta dinero, mucho dinero. Una vez que las necesidades de la
poblaciéon son materiales y urgentes, y el mandato electoral tiene
la duracién de cuatro anos, prorrogable por cuatro mds, el cami-



no mas corto para obtener los recursos necesarios es intensificar
las actividades tradicionales del pais, con las que hace décadas
compite en el mercado internacional, o invertir en las que posibi-
litan retorno financiero mds inmediato.

Rafael Correa, como otros presidentes sudamericanos,
apuesta por la renta de las exportaciones primarias, que, en el
caso ecuatoriano, estan representadas por el petréleo: son las ri-
quezas que, como al mandatario le gusta repetir, estan disponi-
bles en la naturaleza como un saco de oro que el pais tiene que
explotar si quiere dejar de ser un eterno pordiosero sentado sobre
recursos extraordinarios.

En teoria, una buena administracién y aplicacién de los re-
cursos provenientes de la extraccion petrolera o minera podria
beneficiar a toda la sociedad, una vez que posibilitaria inver-
siones en educacion, salud, soberania alimentaria, carreteras e
incluso en transicion energética. Sin embargo, Ecuador apuesta
por la exportaciéon de sus recursos naturales desde los tiempos
coloniales sin que el desarrollo jamds haya llegado: ya se habia
apostado anteriormente por el cacao y el banano; el petréleo sos-
tiene la balanza comercial ecuatoriana desde los setenta, y hasta
ahora la pobreza se mantiene; es mas, recrudecio en las zonas de
extraccion, que sostienen los peores indices de desarrollo huma-
no de todo el pais.

La nueva etapa de la economia primario-exportadora en
Ecuador se va a asentar sobre la mineria industrial, es decir, a
gran escala y a cielo abierto, con inversién extranjera predomi-
nantemente china y canadiense. En su libro La Maldicion de la
Abundancia (2009), Alberto Acosta, ex presidente de la Asamblea
Constituyente y ex ministro de Energia y Minas, nos brinda argu-
mentos bastantes convincentes para decir que no hay ninguna
razén para creer que la antigua formula extractivista vaya a fun-



cionar esta vez.

Tal como ha pasado con el petréleo, lo mas probable es que
las empresas saquen los recursos minerales, lo vendan al extran-
jero y dejen como herencia un largo listado de impactos sociales
y ambientales (destruccion de la vida comunitaria, pérdida de la
cultura indigena, devastacién ambiental, contaminacién de rios
etc.) ademas de generar violencia, repesién e impedir la madura-
cién de las instituciones democraticas del pafs.

Ello es posible sobre todo porque los grandes centros del
Ecuador estaran libres de los impactos mas graves del extracti-
vismo. Lo que hacen Petroecuador, Petrobras, Sinopec y demds
companias petroleras en la Amazonia no se siente en Quito,
Guayaquil o Cuenca, sino en Shushufindi, Sacha y Lago Agrio.
Por eso es que las propuestas de embargo petrolero dificilmente
ganan adeptos junto al grueso de la poblacién, que estd en las
urbes.

Lo mismo pasara con las minas: la Cordillera del Céndor se
ubica demasiado lejos de la rutina de la mayoria de los ecuatoria-
nos para que les sensibilice y movilice hacia nuevas prepuestas
economicas. A la final, no sera su agua la que podra contaminar-
se en el corto plazo, ni tampoco su estilo de vida el que correrd
el riesgo de perderse.

Mutatis mutandis, el mismo ejemplo se puede extender a
todo el continente. Las capitales latinoamericanas, donde hace
ya algunos anos se concentra la mayor parte de nuestras pobla-
ciones, estan libres de la contaminacion y las injusticias direc-
tamente ocasionadas por las actividades primarias o los grandes
proyectos de desarrollo, como represas hidroeléctricas y carre-
teras. “Los impactos son locales, pero los beneficios son genera-
les”, dice la racionalidad administrativa. Los conflictos sociales
que surgen del proceso son manipulados por los gobiernos como



trabas al desarrollo del pais, lo que pasa a ser el blanco prioritario
del interés nacional. Para colmo, incluso en las propias regiones
extractoras hay gente que cree en las promesas del progreso y se
manifiesta favorablemente a la instalaciéon de los proyectos de
explotacion.

De ahi que, a medida que crecen nominalmente las econo-
mias de nuestros paises, recrudece la oposicion de los movimien-
tos sociales a los gobiernos de la izquierda. El neodesarrollismo
sacrifica sin reparos el bienestar de pequenas comunidades con
el noble —a veces inatacable- objetivo de brindar bienestar a la
mayoria de la nacién.

Es una vieja logica, ya desgastada por el tiempo y por la
ineficacia que hasta el momento ha demostrado en sacar a los
pueblos de la pobreza y la explotacion. Sin embargo, calan hon-
do en las masas, cuyo historial de carencia y sufrimiento prioriza
los resultados mas inmediatos. Los indices de crecimiento econ6-
mico que viene cosechando América Latina en los dltimos diez
anos sirven de justificacion para la supervivencia del proyecto,
econémica y electoralmente.

Falta de alternativas

Hablando de elecciones, hasta el momento, las opciones
politicas que fueron colocadas para el pleito de los pueblos lati-
noamericanos no les posibilitaron escoger en las urnas un nuevo
modelo, mas sustentable, basado en nuevos paradigmas de de-
sarrollo, riqueza y bienestar. Los Gltimos comicios realizados en
nuestros paises indicaron o la continuidad del sistema neodesa-
rrollista o el regreso al neoliberalismo.

Los partidos politicos no se han renovado, y los candida-
tos con propuestas ambientalmente revolucionarias no lograron
conquistar el apoyo de la poblacién —en algunos paises, ni siquie-



ra de los movimientos sociales—. El Gnico candidato verde que
estuvo cerca de ascender a la cabeza del gobierno en América
Latina fue Antanas Mockus, ex alcalde de Bogota, que llego a la
segunda ronda en las elecciones presidenciales colombianas. Sin
embargo, amargd una rotunda derrota para el candidato oficialis-
ta, Juan Manuel Santos.

A pesar de todo, Ecuador quizas haya sido el Gnico pais
de la region que si tomd por lo menos una actitud practica en el
sentido de construir otra economia, con otra manera de valorar
a los recursos naturales: evaluando a los ecosistemas como un
valor en si mismo y no como una canasta de recursos disponibles
para el usufructo humano. La Iniciativa Yasuni-ITT quiere dejar
bajo tierra el crudo encontrado en la regién delimitada por los
rios Ishpingo, Tambococha y Tiputini, dentro del Parque Nacional
Yasunf, uno de los mas exuberantes de la region, declarado por la
Unesco como Reserva de la Bidsfera.

En cambio, la comunidad internacional remuneraria el pais
por parte del carbono que dejard de emitir al no deforestar el par-
que y no explotar el yacimiento hidrocarburifero. Fue la manera
encontrada por el Gobierno para preservar la selva —y los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario que la habitan—y a la vez
obtener los recursos que necesita para, como ya hemos dicho,
realizar las inversiones sociales que espera y exige la sociedad
ecuatoriana.

Segun los calculos de Quito, la extraccién del crudo apor-
taria al Estado unos 7.200 millones de délares, pero supondria
una incalculable e irrecuperable pérdida de biodiversidad, con
la posible extincion de especies animales y vegetales endémicas.
Rafael Correa se compromete a renunciar a la explotacién siem-
pre y cuando la comunidad internacional aporte, en trece afos,
la mitad de este valor —es decir, 3.600 millones de délares— a un



fideicomiso administrado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).

Sin embargo, la Iniciativa Yasuni-ITT todavia no ha tenido
grandes resultados practicos y amenaza fracasar. El plan empezé
a ser presentado a empresas y gobiernos el 2010 (Rede Brasil
Atual, 2012c) y enfrenté dificultades sobre todo debido a la crisis
en Europa, en donde algunos paises se habian mostrado dispues-
tos a contribuir financieramente con el embargo petrolero. Hasta
el momento, fueron recaudados sélo 116 millones de délares,
poco mas del 3% del valor total propuesto por el Gobierno, sin
que los aportes hayan experimentado crecimiento expresivo en
los altimos seis meses (El Universo, 2012).

Asi que los retos son inmensos. La Iniciativa Yasuni-ITT es
una gran apuesta de Ecuador para empezar a transformar las re-
laciones entre hombre y naturaleza dentro del sistema capitalista,
una vez que se apoya en una especie de negociacion de los cré-
ditos de carbono como atractivo para la inversion internacional.
Es una estrategia importante, pero que estd bloqueandose por los
ciclos del mismo sistema que busca obedecer y que ahora vive
una de sus mas graves recesiones.

Al lento avance de la Iniciativa Yasuni-ITT se suma la per-
secucion de la justicia ecuatoriana a los movimientos y personas
que se oponen, con cada vez mds frecuencia, a los proyectos
empresariales y gubernamentales que prometen traer desarrollo
al pais. En diciembre del 2011, habfa 197 ciudadanos procesa-
dos criminalmente por manifestarse contra instalaciones mineras,
petroleras, acuiferas o pesqueras en los Andes, la Costa y la Ama-
zonia. Respondian a cargos de terrorismo, sabotaje, secuestro y
asesinato: sefa de que, dentro del status quo, es el crecimiento
econoémico -y no la naturaleza— que se configura en un valor en
si mismo (Breda, 2011b).



El camino es largo y no sélo tiene relacién con un cambio
en el modelo energético. A Ecuador no le bastard simplemen-
te dejar de ser un pais petrolero. Otras naciones del continente
no lo son, y enfrentan problemas similares. Brasil, por ejemplo,
tiene la matriz energética mds renovable del mundo industraliza-
do, con 45,3% de su produccion proveniente de recursos hidri-
cos, biomasa, biocombustibles, solar y eélica (Presidencia de la
Republica de Brasil, 2010). Sin embargo, son precisamente las
represas las que han causado mas impactos ambientales y que
mas han despertado la oposicién de los movimientos sociales,
indigenas y ecolégicos en el pais. Asi como Rafael Correa lo hace
con la mineria, Dilma Rousseff apuesta por la construccién de
grandes hidroeléctricas para garantizar el suministro de electri-
cidad, sostener el crecimiento y combatir la pobreza de Brasil.
Cueste lo que cueste.

Al ser cuestionado por ello, el Gobierno suele escudarse
en los positivos indices de reduccion de la deforestacion que ha
cosechado en los dltimos afos. La tala ilegal de la selva es la ma-
yor fuente de emision de gases de efecto invernadero en el pais.
El 2011 la Amazonia brasilefia perdi6 6.238 km2 de selva. Es la
tasa mas baja desde 1988. A Brasilia también le gusta recordar a
la comunidad internacional sobre del uso de biocombustibles en
los carros para sustituir a los derivados de petréleo. Unos 10.000
millones de litros de etanol deben ser producidos anualmente en
el 2020 a partir de la cafia de azucar.

Mientras tanto, la presidenta ha disminuido en 1.032 km2
el tamano de cinco unidades de conservaciéon en la Amazonia
para evitar problemas con la construccién de nuevas represas en
la selva (O Estado de S. Paulo, 2012), e ignoré la recomendacién
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que en el
2011 recomendé al Gobierno que suspendiera el licenciamiento



ambiental para las obras de la ya citada planta hidroeléctrica de
Belo Monte (Rede Brasil Atual, 2011).

Roles y acciones

No sélo Rafael Correa o Dilma Rousseff, sino todos los pre-
sidentes y presidentas de América Latina tienen en las manos los
desafios del desarrollo, asi como la superacion de sus paradig-
mas. De momento, nadie logré aliar el combate a la pobreza, la
reduccion de las desigualdades sociales, la preservaciéon ambien-
tal, el respeto al derecho de las comunidades originarias sobre
sus territorios y la satisfaccion de las necesidades bdsicas de los
ciudadanos. Es una ecuacion dificil, que, segin el informe Gente
resiliente en un planeta resiliente, no puede arrancar sino desde
una sélida gobernanza democrdética y el pleno respeto a los de-
rechos humanos.

Los pueblos del mundo ya no toleraran que continle devastan-
dose el medio ambiente ni que persistan las desigualdades que
ofenden profundamente el arraigado principio universal de justi-
cia social. Los ciudadanos ya no aceptaran que los gobiernos y las
empresas, guardianes de un futuro sostenible para todos, no cum-
plan los pactos que concertaron con ellos (...) Hay que alentar a
las comunidades locales a que participen activamente y de forma
coherente en la conceptualizacién, planificacién y aplicacién de
politicas de sostenibilidad (Grupo de Alto Nivel..., 2012).

Hasta el momento, estdn venciendo quienes apuestan por
la solucién tecnolégica -y no moral- de los problemas climati-
cos, los que creen que la ciencia va a solucionar absolutamente
todos los problemas que afligen a la naturaleza y, por ende, a las
poblaciones humanas. La industria automovilistica vuelve a ser
un buen ejemplo. “Si no fuera por los esfuerzos tecnolégicos de



las empresas, ya no podriamos respirar en el centro de ciudades
como Sao Paulo”, se dijo en el seminario que discutio la sustenta-
bilidad de los carros, como hemos mencionado mas arriba.

Nos guste o no, ellos estdn cumpliendo su papel empresa-
rial, que es seguir produciendo y ofreciendo vehiculos motoriza-
dos a la sociedad, que los demanda en gran cantidad. Nos toca
preguntar si, a pesar de todos los retos que reconocemos son in-
mensos, nuestros gobiernos estan cumpliendo el suyo. Y nosotros
como consumidores, ciudadanos y entes politicos que somos.

En uno de los dltimos escritos que dejé antes de morir, el
1940, huyendo del terror nazi, Walter Benjamin escribi6 sus tesis
Sobre el Concepto de Historia, manuscrito que estd muy bien
analizado por Bolivar Echeverria en Tesis sobre la historia y otros
fragmentos (Benjamin en Echeverria, 2004).

De forma metaférica y poética, el filésofo aleman dice que
la humanidad debe percatarse de la cuantiosa huella de muertes
y miseria dejada por el avance de lo que conocemos como pro-
greso y accionar el freno de emergencia del tren que conduce la
civilizacién al abismo.

Tesis IX - Hay un cuadro de Klee que se titula Angelus Novus. Se
ve en él un angel, al parecer en el momento de alejarse de algo
sobre lo cual clava la mirada. Tiene los ojos desorbitados, la boca
abierta y las alas tendidas. El dngel de la historia debe tener ese
aspecto. Su rostro estd vuelto hacia el pasado. En lo que para no-
sotros aparece como una cadena de acontecimientos, é/ ve una
catastrofe Unica, que arroja a sus pies ruina sobre ruina, amon-
tonandolas sin cesar. El angel quisiera detenerse, despertar a los
muertos y recomponer lo destruido. Pero un huracdn sopla desde
el parafso y se arremolina en sus alas, y es tan fuerte que el angel
ya no puede plegarlas. Este huracdn lo arrastra irresistiblemente
hacia el futuro, al cual vuelve las espaldas, mientras el cimulo de



ruinas crece ante él hasta el cielo. Este huracan es lo que nosotros
[lamamos progreso (Benjamin, 2004: 24).

Después, en otros escritos, lo complementa:

Marx dice que las revoluciones son la locomotora de la historia
mundial. Pero tal vez se trata de algo por completo diferente. Tal
vez las revoluciones son el manotazo hacia el freno de emergen-
cia que da el género humano que viaja en ese tren (Benjamin,
2004: 40).

La imagen es bellisima: resume bastante bien la discusion
sobre la necesidad de pensar nuevos paradigmas del desarrollo
y, a la vez, reconoce la dificultad de aplicarla a la realidad. A
la final, jpodria un gobierno latinoamericano, al darse cuenta
de las ruinas que el progreso sigue produciendo, tener la fuerza
suficiente para impedir su curso —es decir, accionar los frenos de
emergencia del tren—sin que se le expulse del poder en las elec-
ciones siguientes? O, por otro lado, ;sin que sea precedido por un
proceso “revolucionario” que destruya los cimientos del sistema
en el que nos hallamos, el huracan que nos arrastra a seguir en la
misma senda? Si si, ;qué tipo de revolucién seria? Y nosotros, los
ciudadanos, ;estariamos dispuestos a un cambio tan profundo y
radical?
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Resumen

Enfrentar el desafio del cambio cli-
matico requiere una estrategia integral. Los
desafios, tanto de la mitigacién como de
la adaptacion, requieren una planificacion
de cardacter sistémico entre todos los acto-
res involucrados: entidades de gobierno,
en sus distintos niveles, sectores de la eco-
nomia y grupos de la sociedad civil. Esa
planificacién deberia estar fundamentada
en un entendimiento comun de lo que sig-
nifica tal desafio. Es necesario abordar el
problema con una amplitud de miras que
incluya sus causas y los impactos pues sus



efectos atraviesan diferentes sectores de la economia, los grupos
sociales y el medio ambiente. Es también importante analizar las
posibles soluciones basadas en los componentes econémico, so-
cial y ambiental simultdneamente, como propone el paradigma
del desarrollo sostenible.

Por eso, para el andlisis sobre cémo enfrentar la mitigacion
y adaptacién al cambio climético en Ecuador, se propone usar
como base el contexto definido por dicho paradigma. La mitiga-
cion del cambio climatico necesitard una estrategia fundamen-
tada en la combinacién de estos criterios: la reduccién de gases
de efecto invernadero (GEl) en las actividades que producen la
mayor cantidad de emisiones y la importancia de tales activi-
dades para el desarrollo sostenible. Asimismo, la adaptacién al
cambio climatico requiere diversas acciones para reducir la vul-
nerabilidad econémica, social y ambiental ante los impactos, en
particular para los grupos sociales mas vulnerables.

El paradigma del desarrollo
sostenible como contexto de analisis

El andlisis del cambio climético requiere ser abordado des-
de un enfoque integral por la variedad de elementos de la vida
cotidiana que estan vinculados con este fenémeno. Esto no es
casual, es justamente una de sus caracteristicas importantes. Los
desafios que genera normalmente son analizados desde una pers-
pectiva econémica y técnico-cientifica y no hay suficiente coor-
dinacién entre los diversos sectores y actores que deben ser parte
de ese andlisis.

En efecto, el cambio climatico esta relacionado con las acti-
vidades humanas, tanto como causantes del problema pero tam-
bién como afectadas. Sin embargo, es necesario considerar en el



andlisis al menos los aspectos sociales y ambientales junto con
los econémicos. Los aspectos sociales como pobreza y género y
algunos aspectos ambientales normalmente no son considerados
suficientemente en las discusiones sobre cambio climatico, pero
son relevantes.

El paradigma del desarrollo sostenible puede ofrecer el mar-
co de andlisis integral que requiere el cambio climdtico. Los fun-
damentos de dicho paradigma, fueron sentados en primer lugar
en el denominado Informe Brudtland o Nuestro Futuro Comin
(WCED, 1987) en el que se enfatiza en la necesidad de atender
simultdneamente, los componentes econémicos, social y am-
biental.

El desarrollo sostenible ofrece ese marco referencial apro-
piado para analizar el cambio climético por dos razones: (1) por
su caracter integral que ayuda a ampliar el enfoque y analizar
simultdneamente varios sectores y actores para responder de me-
jor manera a un problema comin y (2) porque las acciones para
enfrentar el cambio climético deben atender los tres pilares del
desarrollo sostenible -econémico, social y ambiental- en donde
se entiende que debe haber un equilibrio entre los tres y no el
mejoramiento de uno en perjuicio del otro.

Entonces, el hecho de que el cambio climatico y el desa-
rrollo sostenible requieran una mirada simultdnea de varios as-
pectos de la vida cotidiana puede ser de utilidad para enfrentar
los desafios.

Entender el cambio climatico
desde una perspectiva de desarrollo sostenible

Existen muchos vinculos entre el cambio climético y el de-
sarrollo sostenible, tanto en temas de mitigacién como de adap-



tacion. En principio, es adecuado dividir el andlisis del fendmeno
en mitigacion y adaptacion, es decir, en las causas y los efectos.
La mitigacion, al ser el conjunto de acciones y medidas que los
paises y las personas toman para reducir sus emisiones de GEl,
estd atendiendo a las causas.

La adaptacién, mientras tanto, al ser el conjunto de accio-
nes y medidas que los paises y las personas toman para reducir
los impactos, estd atendiendo a los efectos de este fenémeno.
Sin embargo, el analisis sobre mitigacion y adaptacion no es su-
ficiente; es necesario ampliarlo en consideracién de que tanto la
mitigacion como la adaptacién estan interrelacionados con los
aspectos econémico, social y ambiental de la vida cotidiana.

Al observar las fuentes de emisiones provenientes de las ac-
tividades humanas, es posible notar la relacién entre el cambio
climatico y el desarrollo sostenible. La produccién de energia es
la causa nimero uno de emisiones a nivel global porque todavia
estd basada en el uso de combustibles fésiles y serd necesario
reducir esas emisiones (Sims et al., 2007).

Es importante considerar que la provisién de energia es de
fundamental importancia en cualquier proceso de desarrollo,
particularmente para el desarrollo econémico, pero también de
lo social e incluso con implicaciones en lo ambiental. Segin la
tendencia actual, es necesario promover formas de producir y
ahorrar energia sin afectar la capacidad de mejorar las condicio-
nes econémicas, sociales y sin causar dano al medio ambiente.

Por esa razén, la discusion sobre el desarrollo de energias
renovables, la eficiencia energética e incluso los cambios en el
comportamiento de la gente, especialmente de las sociedades
mas ricas, es tan importante. De hecho, si las decisiones sobre el
desarrollo tomarian en cuenta desde el principio los componen-
tes sociales y ambientales, entonces abordarian algunos elemen-
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tos del cambio climdtico, por ejemplo, priorizarian actividades
econémicas que causan menos emisiones.

Gran parte de las actividades productivas causan emisio-
nes de GEI. Después del suministro de energia, la industria, la
silvicultura, las actividades agricolas y ganaderas, reunidas, y el
transporte son las causas de emisiones mds importantes a nivel
global, como se ilustra en la figura 1. Entonces, es necesario re-
cordar que las causas de emisiones son diversas e implican a
varios sectores de la economia y de la sociedad. Por esa razon,
la mitigacion del cambio climético requiere de cooperacién y
coordinacién entre varios actores.

Figura 1.
Fuentes de GEI en el mundo

I Suministro de energia

[ Industria

™ Silvicultura

I Agricultura

M Transporte

B Edificios residenciales y comerciales

Desechos y aguas de desecho

Fuente: IPCC, 2007:36

Pero reducir esas emisiones no es el Ginico desafio que tiene
el desarrollo sostenible en relacién con el cambio climatico. Sus
impactos, como lluvias y sequias intensas y prolongadas, tam-
bién le presentan otro tipo de retos. Los eventos climaticos ex-
tremos normalmente afectan la infraestructura vial y de vivienda,
los cultivos, la salud de las personas, la disponibilidad de agua




dulce y la seguridad alimentaria, entre otras cosas, debilitando
la capacidad de un pais o regién para alcanzar el desarrollo sos-
tenible (Schneider et al., 2007). Por lo tanto, el desarrollo de las
actividades productivas, los sistemas sociales y ambientales se
ven afectados. Esto significa que el trabajo en la adaptacién al
cambio climético es fundamental y también debe ser abordado
de manera integral tomando en cuenta los tres pilares del desa-
rrollo sostenible.

El desafio no es igual para todos

No todos los paises y regiones del mundo emiten GEIl de
la misma manera ni son afectados por igual. El valor acumulado
histérico de emisiones pone a los paises industrializados en la
cabeza de la lista entre todos los paises del mundo. Esa tendencia
estd cambiando con el surgimiento de economias emergentes.
China, India, México y Brasil, sobresalen entre los denominados
paises en vias de desarrollo por el nivel de emisiones que estan
alcanzando recientemente.

De manera similar, los impactos del cambio climatico afec-
tan en distintas proporciones a los paises y regiones del mundo.
Asi, los paises en vias de desarrollo seran afectados en mayor
magnitud. Y al interior de estos, lo serdn las poblaciones mas vul-
nerables: ancianos, pobres, mujeres, nifos y la poblacién con
capacidades especiales (Schneider et al, 2007).

El Ecuador se encuentra entre los paises con menos emi-
siones de GEl en el mundo. Sin embargo, tiene poblaciones vul-
nerables que sufrirdn los impactos en mayor magnitud que la
poblacién de los paises con emisiones mas altas, por su menor
capacidad de enfrentarlos. Por la fragilidad de sus ecosistemas,
también el medio ambiente y la biodiversidad se veran afectados.
Asi también la economia, en forma general, por la afectacién a



la infraestructura y, especialmente, la agricultura y la ganaderia.

El cambio climatico representa, entonces, un desafio para
el desarrollo sostenible porque, por un lado, en las condiciones
actuales las actividades econémicas, cuyo fomento no considera
de manera adecuada los componentes sociales y ambientales,
estan causando la mayoria de las emisiones de GEl. Por otro, sus
efectos impactan simultdneamente a los sistemas econémico, so-
cial y ambiental.

De hecho, algunas de las amenazas relacionadas con el
cambio climatico han existido ain antes del fenémeno, pero con
el incremento de sus potenciales impactos, estas son exacerba-
das. Entonces, el fenémeno puede ser visto como un multiplica-
dor de amenazas. Esto implica ademas, que puede generar nue-
vos o empeorar los problemas e inequidades existentes como,
por ejemplo, en el acceso a recursos, asi como migraciones o
desplazamientos.

Sin embargo, aunque es un desafio comun para la sociedad
global, deberia ser también un multiplicador de oportunidades
para: 1) la colaboracién entre paises; 2) la mejor coordinacién
entre entidades de gobierno, entre sus distintos niveles y sectores,
para armonizar las politicas pdblicas que apliquen sobre un terri-
torio; 3) el trabajo conjunto entre gobiernos y grupos de la socie-
dad civil (sector privado, academia, ONG, indigenas, entre otros)
y 4) ampliar el andlisis sobre el cambio climatico para contribuir
a una toma de decisiones que aborde los componentes econémi-
co, social y ambiental del desarrollo sostenible simultdneamente.



La mitigacion del cambio climatico en Ecuador

Las prioridades

A pesar de que las emisiones de GEl del Ecuador son mi-
nimas en comparacién con otros paises de la regién y a nivel
global, es posible reducir las producidas en el pais. Puede ser
una buena oportunidad para poner en practica algunos de los
elementos necesarios para promover el mejoramiento de las con-
diciones econémicas, sociales y ambientales.

El pais tiene varias referencias especificas en este sentido
en sus instrumentos de politica como la Constitucién de la Repu-
blica y el Plan Nacional del Buen Vivir, asi como algunas de las
politicas sectoriales. En esos instrumentos se han definido objeti-
vos como la reduccién de la deforestacion, de la pobreza y de la
vulnerabilidad frente a los impactos de los cambios en el clima.
Lo anterior ofrece una gran oportunidad para atender los desafios
que el cambio climatico presenta al desarrollo sostenible.

Hay un esfuerzo global por reducir emisiones de GEl, a
través del entorno institucional de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). En parti-
cular su Protocolo de Kyoto representa el marco de referencia de
gobernanza internacional para enfrentar el cambio climatico. En
sus disposiciones estan determinadas las obligaciones de los pai-
ses para reducir sus emisiones. Mientras gran parte de los paises
industrializados (aquellos incluidos en el denominado Anexo |
del Protocolo de Kyoto) tienen obligaciones vinculantes de re-
duccién de emisiones, los paises en vias de desarrollo solamen-
te deben reportar las acciones que han tomado para enfrentar
el cambio climatico, lo que incluye un inventario de GEl, que
es parte de las denominadas “comunicaciones nacionales sobre
cambio climatico”.



Aunque los compromisos de reduccién de emisiones de los
paises del Anexo | estan estipulados en un instrumento internacio-
nal con disposiciones legalmente vinculantes, hay poca expecta-
tiva de que esos se cumplan, considerando que el primer periodo
de su vigencia vence en diciembre de 2012. No hay tampoco mu-
cha expectativa en relacién a futuros compromisos ya que en el
contexto de la Convencién no se ha conseguido una decisién que
dé el mandato a los paises sobre un segundo periodo de compro-
misos de reduccién de emisiones bajo el Protocolo de Kyoto, ni
tampoco se han establecido objetivos de reduccién ambiciosos.

Los paises se diferencian entre si por la cantidad de emisio-
nes que sus actividades producen. Pero también hay diferencias
por el tipo de emisiones generadas. Asi, en los paises industria-
lizados generalmente la mayor parte de emisiones proviene del
suministro de energia y de la industria. Mientras tanto, en los
paises en desarrollo la agricultura, ganaderia y otras actividades
que determinan cambios de uso del suelo, como la silvicultura,
son las principales causantes de emisiones. El Ecuador no es la
excepcion en esta tendencia.

El inventario de GEI elaborado como parte de la Segunda
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico del Ecuador in-
dica que las emisiones en el pais han seguido una tendencia en
la que la agricultura aparece como la fuente de mayor importan-
cia, seguida del cambio de uso del suelo y la silvicultura'. Las
emisiones de esos sectores de la economia estan muy por encima
de aquellas causadas por el suministro de energia, el manejo de
desechos y los procesos industriales, que aparecen en ese orden
de importancia por la proporcion de emisiones en Ecuador, como
se encuentra ilustrado en la figura 2 (MAE, 2011).

12 Actualmente el Protocolo de Kyoto ha determinado que la agricultura, la silvicultura y los
cambios del uso del suelo se consideran como un solo sector para efectos de los inventarios
de GEL.



Figura 2.
Aporte sectorial de emisiones de GEI directos en Ecuador
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Fuente: Arvizu et al., 2011a. Traduccién: autor.

Si se considera el volumen de emisiones como Unico para-
metro de medida para establecer las prioridades para su reduc-
cién, entonces, en Ecuador esas prioridades estarian dadas en el
orden antes descrito. Sin embargo, dichas prioridades normal-
mente no se toman solamente en consideracion del volumen de
emisiones que las actividades humanas producen. Otros factores,
como el aporte a la economia del pais son considerados, lo que
hace que las decisiones sobre la reduccion de emisiones sea un
asunto complicado de resolver si una misma actividad es causante
de emisiones pero también es relevante para la generarle riqueza.

Dos fuentes importantes en el caso ecuatoriano, aunque no
por emisiones directas ocurridas en el pais, sino por las que tie-
nen lugar en otros paises son las producidas por el transporte
internacional (maritimo, fluvial y aéreo) y aquellas producidas
por la combustién de los derivados del petréleo. Estas fuentes de
emisiones son relevantes para el pais porque provienen de activi-
dades con contribuciones importantes para su economia a través
de las agroexportaciones y la venta de petréleo crudo.



Las acciones internacionales de mitigacion, que se discuten
en la CMNUCC, podrian limitar el desarrollo de esas actividades,
por lo que sera necesario buscar alternativas econémicas que re-
duzcan los impactos en el sustento nacional. Decisiones que to-
men en cuenta los aspectos econémicos, sociales y ambientales,
por ejemplo, la diversificacién de las fuentes de energia renova-
ble, podrian disminuir futuros efectos negativos derivados de esas
acciones internacionales de mitigacion.

Algunas alternativas
viables para la mitigacion en Ecuador

A pesar de las dificultades existentes para determinar los
sectores o actividades en donde se debe priorizar la reduccién de
emisiones, los paises estan avanzando en la definicion de planes
para ese efecto. El Ecuador estd trabajando en el desarrollo de
la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, que cuenta con un
plan nacional de mitigacion. Ese serd el documento que defina
oficialmente las prioridades para reducir emisiones en el pais y
las acciones que se tomaran para alcanzar ese objetivo'.

Por otro lado, la importancia que se ha dado recientemente
a la planificacién desde los distintos niveles de gestion del Estado
es de particular importancia para analizar y armonizar acciones
para la reduccién de emisiones. El trabajo en ordenamiento terri-
torial en este contexto es de gran utilidad.

Asimismo, en la CMNUCC los paises discuten mecanismos
que pueden contribuir a lograrlo en los paises en desarrollo, bajo
el entendido de que todos los paises deben contribuir en ese es-

13 Durante la edicién de este documento, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del
Ecuador fue lanzada. En su Plan Nacional de Mitigacion se establecen los siguientes sectores
como prioritarios: (1) agricultura; (2) uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura;
(3) energia; (4) manejo de desechos sélidos y liquidos; y (5) procesos industriales (MAE,
2012).



fuerzo en funcién de sus capacidades y reconociendo que es una
responsabilidad comdn aunque diferenciada por el volumen de
emisiones de cada uno.

Algunas posibles acciones que contribuyen al objetivo en el
pais son las siguientes:

En la agricultura: La mayor parte de emisiones estan relacio-
nadas con el uso de fertilizantes y agroquimicos, asi como por el
metano que emite el ganado y algunos cultivos tropicales como
el arroz. Sobre lo primero, las alternativas tienen que ver con am-
pliar tanto como sea posible practicas como: (1) la diversificacion
y expansién de productos biocontrolados, que permitan evitar el
uso de agroquimicos; y (2) la expansién de sistemas productivos
integrales, que diversifiquen la produccién y reinserten en el sis-
tema productivo los desperdicios, ya sea como abono o energia,
por ejemplo, a través del uso de biodigestores.

En la ganaderia, la innovacion tecnolégica para maximizar
la produccién es deseable para minimizar la necesidad de ex-
pandir la superficie de tierra destinada a la produccién ganadera.
También se puede fomentar el uso de sistemas silvopastoriles.
Otra opcién, que podria ser menos aceptada, es la de remplazar
los productos de la ganaderia como la carne y leche o minimizar
Su consumo.

En el sector forestal: Las emisiones se dan porque el carbo-
no almacenado en la corteza vegetal de los bosques es liberado a
la atmdsfera a través de los cambios de uso del suelo, dando lugar
a la formacién del diéxido de carbono al mezclarse con el oxige-
no. A nivel global la deforestacion es causante de casi el 20% de
las emisiones totales de GEI (IPCC, 2007). En este caso, la opcién
para mitigar el cambio climatico es bastante complicada: implica
reducir la deforestacion. Sin embargo, aunque es un desafio muy
grande, actualmente existen mecanismos que pueden ayudar a



alcanzar ese objetivo y que han sido creados justamente con este
proposito.

El mecanismo REDD+, que significa reduccion de emisio-
nes derivadas de la deforestacién y degradacion forestal, con-
servacion, manejo forestal sostenible e incremento de las reser-
vas de carbono forestal (CMNUCC, 2008), es un mecanismo de
mitigacion adoptado por la CMNUCC en el 2010, como parte
de la promocién de politicas e incentivos que permitan redu-
cir las emisiones del sector forestal en los paises en desarrollo
(CMUNCC, 2011).

Aunque los detalles de operacién de REDD+ aln estan en
discusion, asi como también los arreglos legales internacionales
y nacionales requeridos, este mecanismo presenta una oportu-
nidad, si es bien manejado, para movilizar recursos financieros
y tecnolégicos que contribuyan con la reduccion de emisiones
producidas por los cambios de uso del suelo en paises como
Ecuador. Un buen tratamiento de REDD+ puede resultar, ademas,
en beneficios sociales (incluyendo la promocién de los procesos
participativos y la equidad de género), econémicos y ambientales
(incluyendo la proteccion de la biodiversidad).

La restauracién de ecosistemas es también una alternativa
interesante. La recuperacién de la vegetacion permite capturar
carbono durante el crecimiento de plantas y arboles y, como se
presenta mas adelante, el mantenimiento de esa vegetacién y de
los ecosistemas nativos es relevante también con propésitos de
adaptacién al cambio climatico.

En el sector energético: Este sector es clave en un contexto
de desarrollo sostenible. La posibilidad de mejorar las condicio-
nes econémicas y sociales se basa, en gran medida, en la capa-
cidad de un pais para producir energia renovable y manejarla
eficientemente. En el caso ecuatoriano, las emisiones que se pro-



ducen en este sector provienen de la combustion de los derivados
del petréleo para producir energia y del transporte'. Las oportu-
nidades de mitigar el cambio climatico en este caso estan dadas
por obtener y manejar con eficiencia energias renovables.

Los potenciales hidroeléctrico, geotérmico, edlico y de luz
solar constituyen una gran ventaja para el caso ecuatoriano, si se
los aprovecha con sistemas de generacion a escalas apropiadas.
Las plantas hidroeléctricas de gran escala, por ejemplo, a pesar
de producir energia sin causar emisiones presentan otro tipo de
desafios como el manejo de los embalses y los posibles desplaza-
mientos humanos. Varios sistemas de pequena y mediana escala
pueden ser una alternativa interesante. Los generadores eléctricos
que funcionan a través de biodigestores o del uso de los gases
que se generan en rellenos sanitarios, ofrecen otras oportunida-
des que pueden ser relevantes para ciertos sectores y tipos de
usuarios y constituyen otras opciones importantes para diversifi-
car las fuentes de energia.

Respecto a la baja eficiencia energética que exhibe el pafs,
se puede mejorar la infraestructura de distribucion de la energia
para evitar pérdidas en el proceso, promover el uso de aparatos
eficientes o minimizar el consumo innecesario de energia en las
industrias y los hogares.

Es importante notar que el desarrollo de las acciones de mi-
tigacion antes descritas no puede ocurrir de manera aislada. Por
ejemplo, las acciones de mitigacion relacionadas con el agroy lo
forestal requieren la coordinacién de politicas, programas y pro-
yectos en ambos sectores, que en conjunto contribuyan a reducir
emisiones.

Asimismo, las acciones en el sector energético, requieren
que actores que normalmente no trabajan conjuntamente (como

14 Segin las categorias del IPCC para contabilizar emisiones de GEl, el transporte es un
subsector del sector energia.



las empresas de produccién de energia y las de manejo de dese-
chos sélidos) interactlien para establecer sinergias que conduz-
can a la reduccién de emisiones. En ese esfuerzo conjunto entre
varios actores hay potencial y debe promoverse el mejoramiento
de los componentes econémico, social y ambiental simultanea-
mente.

La adaptacion al cambio
climatico en Ecuador debe ser la prioridad

La adaptacién a los efectos consecuencia de los cambios en
el clima representa un desafio grande en Ecuador, que también
debe ser entendido desde una perspectiva integral. Esos cambios
pueden ser abruptos como, por ejemplo, los eventos climaticos
extremos, o pueden ocurrir lentamente dentro de los patrones
climaticos. El problema es que los cambios en el clima pueden
presentarse en lapsos muy pequefios como para que los compo-
nentes econémico, social y ambiental se adapten.

Caracteristicas del pafs, como la gran proporcién de pobla-
cién ecuatoriana considerada de atencién prioritaria, es decir, la
poblacién vulnerable, la fragilidad de los ecosistemas y las con-
diciones fisiograficas que determinan alta probabilidad de riesgos
a desastres (incluyendo los de origen climatico), hacen que la
adaptacion al fendmeno deba ser considerada como la prioridad
del pais en la discusion sobre cambio climatico.

De otro lado, como es de suponer, la capacidad de antici-
par los eventos climaticos extremos es un aspecto relevante para
la adaptacion. Para ese efecto, disponer de informacién oportu-
na es de fundamental importancia. Para anticipar los efectos en
contextos geograficos definidos se usan los modelos climaticos.
La informacién que proporcionan las redes hidrometeorolégicas



de los paises es uno de los insumos de informacién clave para el
desarrollo de esos modelos. Esa es una de las limitaciones que
presenta Ecuador, al no disponer de una red de este tipo lo sufi-
cientemente amplia en todo el pais.

Un segundo desafio esta dado por el hecho de que dichos
modelos han sido elaborados para anticipar los cambios en el
clima a escalas relativamente grandes, por ejemplo, la mundial o
las regionales. Disponer de modelos para contextos geograficos
relativamente pequenos, todavia es parte de los desafios. Esto es
particularmente importante para casos como el ecuatoriano, en
donde las caracteristicas biofisicas han determinado una gran va-
riedad de microclimas en espacios geograficos muy pequenos.

Los modelos tendrian que proveer informacion ajustada so-
bre los cambios que podrian observarse en el clima en una escala
muy fina y con precisién, para incrementar la capacidad de de-
sarrollar estudios de vulnerabilidad para el disefio de medidas de
adaptacion basadas en informacion precisa.

Mas alla de las limitaciones de informacion, la ocurrencia
de fendmenos como El Nifio o La Nifla es una buena ilustra-
cién de las afectaciones que los eventos climaticos intensos o
anormales pueden ocasionar en los sistemas econémico, social
y ambiental del pais. Usando el principio de precaucién, con
esa Unica informacién deberia ser posible tomar acciones que
reduzcan la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

Aunque la obtencién de evidencias sobre cambios en el cli-
ma que puedan ser atribuidas con certeza al fenémeno del cam-
bio climético es todavia dificil, se notan cambios en los patrones
climaticos como la distribucién de las épocas de lluvia y sequia.
Publicaciones recientes han determinado los siguientes efectos
probables del fenémeno en Ecuador (MAE, 2012:8):



e “Intensificacién de acontecimientos climaticos extre-
mos como el evento El Nifo.

e Incremento del nivel del mar.

e Retroceso de glaciares y disminucién de la escorrentia
anual en las cuencas hidrograficas.

* Incremento de la transmisién de dengue y otras enfer-
medades tropicales.

e Expansion de las poblaciones de especies invasoras en
Galapagos y de la extincién de especies.

e Impactos sobre la poblacién, infraestructura y produccion”.

Es posible notar que cada uno de esos impactos tiene efec-
tos en los aspectos econémicos, sociales y ambientales. Es de
particular importancia notar ademas que esos efectos impactaran
de manera diferenciada a la poblacién. Los sectores definidos
como de atencién prioritaria seran los mas afectados porque son
los mas vulnerables.

Las acciones prioritarias

Para el analisis de la adaptacién al cambio climatico es aun
mas importante mantener un enfoque integral. Para determinar
las prioridades de adaptacion, a pesar de que hay afectaciones a
los sectores tradicionales de la economia, es importante ampliar
el andlisis para considerar otros aspectos, especialmente de or-
den social, como la salud, la disponibilidad de agua dulce y los
impactos diferenciados por género.

Abase de algunas condiciones que el pais presenta, las priorida-
des' alrededor de la adaptacion al cambio climético pueden incluir:

15 La recientemente publicada Estrategia Nacional de Cambio Climético del Ecuador, para su
Plan Nacional de Adaptacion incluye los siguientes sectores como prioritarios: (1) soberania
alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca; (2) sectores productivos y
estratégicos; (3) salud; (4) patrimonio hidrico; (5) patrimonio natural; (6) grupos de atencion
prioritaria; (7) asentamientos humanos; y (8) gestion de riesgos (MAE, 2012).



Manejo del agua: una de las amenazas mas fuertes que pre-
senta el cambio climatico es la ocurrencia de periodos de sequia
prolongados. Esto puede afectar la capacidad de recarga de agua
dulce en acuiferos y otros sistemas naturales o artificiales de al-
macenamiento, lo que pone en riesgo su disponibilidad. Por otro
lado, el exceso de lluvias puede ocasionar otro tipo de problemas
como el desbordamiento de los rios y los flujos de lodo que tie-
nen potencial de afectar a la infraestructura.

Sobre lo primero, es importante para el Ecuador mantener
las funciones de regulacién del ciclo hidrolégico que tienen algu-
nos ecosistemas como los paramos, asi como también invertir en
infraestructura para el almacenamiento de agua dulce. Respecto
al manejo del exceso de agua, las obras de infraestructura como
los muros de contencién, en muchos casos son necesarias.

Pero esas medidas deben estar acompafadas de procesos
de planificacién y ordenamiento del territorio (incluyendo uso
del suelo, infraestructura y asentamientos humanos) que consi-
deren la adaptacién para prevenir desastres ocasionados por los
cambios en el clima.

Otro aspecto importante a considerar es el abastecimiento
de agua, tanto a nivel urbano como para la agricultura. En los dos
casos el desarrollo de sistemas de almacenamiento es relevante.

En lo social: es necesario evaluar las necesidades en rela-
cién a aspectos como: la seguridad alimentaria, el mejoramiento
de la infraestructura en salud, de la infraestructura de vivienda de
los grupos sociales mas vulnerables (o de atencién prioritaria) y
la inclusion de criterios de adaptacién en la planificacion urbana
y rural a través del ordenamiento territorial.

En general, es particularmente importante para disefiar me-
didas de adaptacién considerar las necesidades y potenciales
afectaciones de cada uno de los grupos que forman parte la po-



blacién mas vulnerable: ancianos, pobres, mujeres, nifos y la
poblacién con capacidades especiales. En este sentido, es de cru-
cial importancia la inversién para incrementar las capacidades de
adaptacioén de la comunidad y reducir su vulnerabilidad.

En lo econémico: normalmente los impactos estaran vincu-
lados con la capacidad de produccién de las distintas activida-
des. De manera general, las prioridades estan en: la proteccion
de la infraestructura (vial, comunicaciones, linea costera, ener-
gética), la diversificacion de la produccion agricola, que incluya
el uso de especies mas resistentes a los cambios en el climay la
seguridad alimentaria, y la planificacion del uso del suelo con
criterios de adaptacion, por ejemplo, para facilitar el control de
inundaciones.

En lo ambiental: es posible el deterioro de los ecosistemas
como consecuencia de los cambios en el clima. En este caso son
relevantes la pérdida de diversidad biolégica y el menoscabo de
las funciones de los ecosistemas. La prioridad esta dada por refor-
zar los esfuerzos de conservacion de los ecosistemas nativos. De
particular importancia son los ecosistemas con alta biodiversidad
y con especies en peligro, como los bosques secos, asi como
también los ecosistemas relevantes para la regulacién del ciclo
hidrolégico, como los paramos y los bosques ubicados en las
cabeceras de las cuencas hidrograficas que abastecen de agua a
distintos centros poblados.

Produccion de informacién: para anticipar de la mejor ma-
nera los potenciales impactos del cambio climatico es funda-
mental generar informacion relevante. Esta debe ser la base para
el desarrollo de modelos climaticos ajustados a la realidad del
pais y para producir andlisis de vulnerabilidad mas precisos. Lo
anterior permitira desarrollar medidas de adaptaciéon con mayor
certeza. Dos aspectos relevantes para el Ecuador son: la amplia-



cién de la red hidrometeorolégica y la inversién en el desarrollo
de modelos climaticos ajustados, tanto como sea posible, a las
condiciones del pais.

Al igual que para la mitigacion, la adaptacion requiere una
adecuada coordinacién y trabajo conjunto el gobierno en sus dis-
tintos niveles y la sociedad en general. Los problemas en el manejo
del agua y de la salud que pueden presentarse por el fenémeno del
cambio climatico, reflejan el cardcter transversal que deben tener
las medidas que se adopten para la adaptacion. Esa coordinacion
de acciones debe ser integral, buscando siempre mejorar las con-
diciones econémicas, sociales y ambientales del pais.

Conclusiones

El andlisis sobre las causas del cambio climatico y las afec-
taciones que puede traer como consecuencia para la sociedad,
puede ser mds completo si resulta del uso de un marco de refe-
rencia adecuado. El paradigma del desarrollo sostenible ofrece
ese marco, porque ayuda a observar que el problema tiene cau-
sas y consecuencias en los tres pilares del desarrollo sostenible
(econémico, social y ambiental). Este subraya la importancia de
analizar integradamente los efectos sobre cada sector de la eco-
nomia, grupo social o aspecto ambiental.

Contrastar los desafios del fenémeno frente a la necesidad
de mejorar las condiciones econémicas, sociales y ambientales
de una sociedad, ofrece mejores oportunidades para tomar deci-
siones de politica adecuadas para enfrentarlo.

En este sentido, es importante vincular los distintos elemen-
tos que estan relacionados con el cambio climético. Ante la ne-
cesidad de mejorar las condiciones econémicas de la sociedad
estd también el dilema de incrementar las emisiones de GEI cau-
sadas por la actividad econémica. Al mismo tiempo, el cambio



climatico puede también tener impacto en las condiciones para
el desarrollo de las actividades econémicas.

Asimismo, los impactos del cambio climatico reducen las
posibilidades de alcanzar el mejoramiento de las condiciones so-
ciales; peor aln, esos impactos afectan de distinta manera a los
grupos sociales y empeoran las condiciones de las poblaciones
mas vulnerables.

En cuanto a lo ambiental, el potencial deterioro de los eco-
sistemas determina la pérdida de sus funciones y de biodiver-
sidad, lo cual puede también afectar el uso de esas funciones
que contribuye al mejoramiento de las condiciones sociales, por
ejemplo, la funcién de regulacion del ciclo hidrolégico que cum-
plen los paramos y que es fundamental para el aprovisionamiento
de agua dulce.

La produccién de energia bajo las condiciones actuales pa-
rece representar uno de los mayores desafios de la sociedad para
mitigar el cambio climdtico. Sin embargo, en los paises en desa-
rrollo la agricultura y los procesos de cambio de uso del suelo
como la deforestacion son las fuentes de emisiones de mayor im-
portancia. Ademas, las actividades relevantes para la economia
de un pais (como las agroexportaciones y la venta de petréleo)
pueden estar vinculadas a emisiones de GEI de manera indirecta.
Al causar emisiones en otro pais, pueden estar relacionadas con
los esfuerzos de mitigacion a nivel global, lo que representa otro
tipo de desafio para aplacar el cambio climatico.

En funcién de todo lo anterior, el fenémeno puede ser visto
como un multiplicador de amenazas y un factor que empeora
ciertos problemas actuales, no necesariamente relacionados con
el clima. Por ejemplo, las limitaciones de acceso a recursos que
tienen algunas poblaciones, pueden empeorar por los impactos
del cambio climético. Problemas como este agudizados aumen-



tarian la inequidad entre los grupos sociales o a su interior (por
ejemplo, crecerian las desventajas de la poblacién de atencion
prioritaria y, especialmente, de las mujeres) e incluso entre los
paises. En este sentido, el enfoque integral en el analisis y, por
tanto, en las decisiones que se tomen en relacién con las medidas
de adaptacién o mitigacién, es un factor relevante.

En Ecuador, la reduccion de emisiones de GEI debe lograrse
manejando los cambios de uso del suelo. Trabajar en esas activi-
dades puede ser relevante también para alcanzar otros objetivos
planteados por el gobierno como la reduccién de la deforesta-
cién, la pobreza y vulnerabilidad frente a los impactos de los
cambios en el clima. El trabajo a nivel de planificacion y orde-
namiento territorial, que ha tomado fuerza recientemente y que
involucra a varias entidades de gobierno, es una oportunidad
para plasmar politicas definidas para atender estos desafios. Por
otro lado, aunque las actuales emisiones del pais en el sector
energético no son altas, es oportuno aprovechar el gran potencial
disponible para producir energia renovable.

La adaptacion al cambio climatico sin duda debe ser la
prioridad para el pais. El manejo de los recursos hidricos, ante
afectaciones por exceso o déficit de agua es lo fundamental. La
disponibilidad de agua dulce es particularmente importante. La
proteccién de la infraestructura es otro elemento clave, incluyen-
do la relacionada con mejorar las condiciones de los grupos socia-
les mas vulnerables. Estos grupos deberian ser el foco de atencién
para la definicion de todas las medidas de adaptacion en general.
Otros aspectos relevantes para la adaptacion al cambio climatico
que no pueden ser descuidados incluyen: la seguridad alimenta-
ria; el mejoramiento de la infraestructura en salud; y la inclusion
de criterios de adaptacién en la planificacién urbana y rural.
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Energia en
las transiciones

Gerardo Honty
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Resumen

La proyeccién del consumo de ener-
gia a nivel global se enfrenta a limites fi-
sicos y ecoldgicos imposibles de ignorar.
El pico de los hidrocarburos convencio-
nales, las incertidumbres tecnolégicas y
ambientales de los no convencionales y
la amenaza del cambio climético son solo
algunos de ellos. El mundo requiere iniciar
un proceso de transicién hacia una matriz
energética sustentable, entendiendo como
tal aquella que pueda satisfacer las nece-
sidades de todos los seres humanos “para
siempre”.

En este texto se presentan orienta-
ciones de politicas publicas para iniciar
esas transiciones considerando los distin-
tos componentes de oferta y demanda de
la matriz energética: fuentes renovables y
no renovables, transformacién, y consumo
para usos domésticos y productivos (indus-
tria, transporte y agropecuaria).



Estas propuestas forman parte del capitulo energético de la
iniciativa Transiciones que varias instituciones latinoamericanas
vienen llevando adelante (www.transiciones.org).

Introduccion

El objetivo del presente documento es, primeramente, dar
un breve panorama de la situaciéon energética a nivel global y
los Iimites ecoldgicos y fisicos a los que la civilizaciéon humana
se enfrenta, si pretende continuar el camino del desarrollo con-
vencional. En segundo término en este texto se presentaran pro-
puestas de transiciones hacia las alternativas al desarrollo. Estas
propuestas no son exhaustivas, dependen de los distintos contex-
tos nacionales y locales, son de distinto nivel, pero cada una de
ellas supone un paso hacia transformaciones radicales en el uso
de la energia.

Estamos acostumbrados a describir el proceso productivo a
través de la cadena Produccién — Distribucién — Consumo. Pero
a esta cadena le faltan un par de eslabones que casi nunca son
tenidos en cuenta por la economia: la fuente de los recursos vy el
desperdicio. Por lo tanto el ciclo completo que deberiamos con-
siderar al analizar los procesos productivos (y particularmente el
uso de la energia) debe ser: Recursos — Produccién — Distribucién
- Consumo — Residuos.

En este texto vamos a analizar dos limites al uso creciente
de la energia en las sociedades modernas que estan relacionados
con dos eslabones perdidos: el agotamiento de los recursos fési-
les (primer eslabén de la cadena) y el cambio climdtico (principal
efecto global de los residuos del sector energético). Finalmente se
analizaran algunos elementos orientadores de la politica energé-
tica en el marco de las Transiciones.



El limite de los recursos

La energia es un factor clave para la produccién y la sa-
tisfaccion de innumerables necesidades humanas; maxime en la
sociedad moderna donde la mayoria de los satisfactores de esas
necesidades estan asociadas al uso de la energia. Sin embargo el
uso creciente de los recursos energéticos esta encontrandose con
limites fisicos y restricciones ecolégicas de una magnitud que
hacen prever escenarios de dificil dilucidacién en las préximas
décadas. El agotamiento de los recursos fésiles (principal fuente
energética del mundo contemporaneo) el calentamiento global
y el aumento poblacional, sumado a la dificultad de establecer
estrategias de desarrollo alternativo han puesto el problema de la
produccion y el uso de la energia en los primeros lugares de la
agenda politica internacional.

De acuerdo a los datos presentados en junio de 2011 en el
Reporte Mundial de la Energia (BP, 2011: 2) el petréleo continta
siendo la principal fuente de energia primaria en el mundo repre-
sentando el 34% del consumo energético. Le siguen en orden el
carbén (30%) y el gas natural (24%). La hidroelectricidad (6%),
la energia nuclear (5%) y las fuentes renovables distintas de la
biomasa (1%) completan el cuadro. Vale la pena aclarar que en
estas estadisticas no se incluyen la lefa y otras formas de biomasa
que alcanzan el 10% de la oferta energética global y son muy
importantes en varios paises.

Luego que la crisis del 2009 impusiera un descenso en el
consumo energético global, en el afilo 2010 volvié a presentarse
un crecimiento pronunciado (5,6%) la mayor tasa de crecimiento
anual desde el afo 1973. Este incremento fue fuertemente marca-
do por China que aument6 su demanda energética en un 11,3%
respecto al aio anterior y fue responsable por el 20,3% del con-
sumo mundial total de energia, superando a Estados Unidos. En



el afo 2011 hubo un nuevo incremento del consumo energético
global (2,5%) sostenido por los paises en desarrollo (China fue
responsable por el 71% de este crecimiento) mientras que los pai-
ses desarrollados continuaron reduciendo su consumo (BP, 2011;
BP, 2012).

Los paises pertenecientes a la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, llamados comdnmen-
te paises “desarrollados” o “industrializados”) han estabilizado
su consumo energético desde el afio 2000 mientras que los de-
mas paises (cominmente [lamados “en desarrollo”) mantienen
un constante crecimiento. A partir del ano 2008 la relacion entre
ambos bloques ha cambiado y los paises “en desarrollo” superan
en consumo energético a los “desarrollados”. En el afio 2010 los
paises de la OCDE consumieron el 46,7% de la energia mientras
que los no-OCDE representaron el 53% del consumo global.

En el caso de América Latina en particular, excluyendo Mé-
xico y Chile que son parte de la OCDE, el aumento del consumo
de energia en el afo 2010 fue del 5,1% respecto al afio 2009. A
lo largo de la dGltima década (2000 — 2010) el consumo energé-
tico en la regién aumentd un 32%. Brasil es el mayor consumi-
dor de energia (41%), seguido de Venezuela (14%) y Argentina
(12%). La fuente mas utilizada es el petréleo (46%) seguido de la
hidroelectricidad (25%), el gas natural (22%) y en menor medida
el carbén (4%).



Reservas

Como puede verse, la regién es muy dependiente del petré-
leo. Pero este energético se ha topado con el llamado “pico” del
petréleo, el momento en el que la produccién diaria de crudo
convencional alcanzé su maximo posible y solo puede esperarse
un pronunciado declive. Las reservas conocidas de petréleo al-
canzan en la actualidad 1,4 billones (1012) de barriles (BP, 2011:
6). Con el consumo actual y suponiendo que todo el petréleo se
pudiera extraer, esto alcanzaria para cubrir la demanda durante
46 afnos. Pero ni los yacimientos pueden ser explotados al 100%
por razones técnicas, ni el ritmo de extraccién puede mantenerse.

La “Prospectiva Mundial de la Energia” publicada por la
Agencia Internacional de la Energia (AIE, 2010), informa que en el
futuro “la produccion de crudo convencional alcanza un nivel casi
estable de 68-69 millones de barriles diarios (mb/d), pero sin llegar
a su pico histérico de 70 mb/d alcanzado en 2006”. Esto quiere
decir que si la demanda de petréleo continda aumentando, no sera
posible abastecerla como se ha hecho hasta ahora.

Al haber alcanzado su pico la explotacién de crudo con-
vencional, el crecimiento esperado de la oferta (15 mb/d al 2030)
provendra del [lamado petréleo “no convencional”, basicamen-
te las arenas bituminosas (principalmente de las de Alberta en
Canadad), el crudo extrapesado (como el de la Faja del Orinoco)
y los liquidos de gas natural. Suele incluirse también en esta ca-
tegoria a las reservas ubicadas bajo el lecho marino en aguas
muy profundas y debajo del casquete polar artico. Las reservas
no convencionales se estiman mayores que las convencionales
pero sus costos de explotacién y costos ambientales son también
bastante mayores.



Petr6leo no convencional

Para la AlE, el petréleo no convencional es aquel
obtenido por técnicas no convencionales de produccion.
Este puede ser extraido de reservorios que contienen pe-
tréleos extra pesados o arenas petroliferas que requieren
un tratamiento in situ antes de que puedan ser traidos
a la superficie para su refinacién, o aquellos que pue-
den ser traidos a la superficie sin tratamiento y requieren
procesamiento después de extraidos (ex situ). El petréleo
convencional tiene un grado APl mayor a 20° (densidad
menor a 0,934 g/cm’), mientras que el no convencional
posee un grado APl menor a 10°.

Los petréleos no convencionales pueden clasificarse en:

* Arenas petroliferas (“oil sands” o “tar sands”)

e Petréleos extrapesados (bitumen)

e Esquistos o pizarras bituminosas (oil shales)

e Combustibles sintéticos derivados de la conversion
de gas a liquidos (gas-to-liquids o GTL)

e Combustibles sintéticos derivados de la conversion
de carbén a liquidos (coal-to-liquids o CTL).

Arenas petroliferas (oil sands o tar sands)

Las reservas estimadas de estos recursos es de 2,4
billones de barriles, la mayor parte de las cuales se en-
cuentra en Canada (1,7 billones de barriles). Se estima
que 315.000 millones de ellos pueden ser recuperables
con las técnicas actualmente disponibles. Si estas arenas
se encuentran en superficie (hasta 75 m de profundidad),
se explotan en la forma de mineria a cielo abierto. Dos




toneladas de materiales deben ser removidos por cada
barril de petréleo que puede obtenerse. En caso de en-
contrarse en profundidad suelen utilizarse técnicas de in-
yeccién de vapor o solventes para lograr su explotacion.

Petr6leos extrapesados (bitumen)

Las reservas estimadas de crudo extra pesado se si-
tdan en 2,1 billones de barriles de los cuales el 90% (1,7
billones) se encuentran en la Faja del Orinoco venezo-
lana. Sin embargo, con las técnicas actuales de explo-
tacion solo serian recuperables unos 250.000 millones
de barriles. A diferencia de las arenas petroliferas, este
crudo solo se encuentra en el subsuelo, es de menor
densidad y puede explotarse a través de las técnicas de
perforacion horizontal.

Esquistos o pizarras
bituminosas (oil shales o kerégeno)

Se trata de rocas sedimentarias, bdsicamente lutitas
muy compactadas y laminadas. Se estiman reservas de en-
tre 2,5 a 3 billones de barriles con una recuperacion posi-
ble en torno a 1 bill6n de barriles. El 60% de estos recur-
sos de concentran en Estados Unidos, seguido por Brasil,
Jordania, Marruecos y Rusia. En caso de presencia de estos
recursos a nivel del suelo se explotan en la forma de mine-
ria a cielo abierto. En caso de encontrarse en el subsuelo se
utiliza la tecnologia de fractura hidrdulica. Hasta el 2030
no se espera un aporte significativo de este tipo de petréleo
al menos que exista un salto tecnolégico significativo.




Gas-to-liquids o GTL

Se trata de convertir gas natural en combustibles
que puedan ser utilizados directamente en motores de
combustién. Para ello se utiliza la tecnologia conocida
como Fischer-Tropsch, que transforma el metano en gas
de sintesis. En la actualidad existe una produccién dia-
ria de aproximadamente 200.000 barriles diarios de este
tipo de hidrocarburos y no se espera un gran crecimiento
en razén de sus altos costos.

Coal-to-liquids o CTL

También utiliza la tecnologia Fischer-Tropsch para
transformar el carbén en combustible. La Agencia Inter-
nacional de la Energia prevé que la produccién mundial
de CTL alcance el millén de barriles diarios en el 2030.

Esto nos pone ante un escenario de combustibles mas caros
que los actuales, altamente contaminantes y que requeriran de
enormes inversiones para hacer posible su explotacion. Las im-
plicancias de la escasez o carestia del petréleo son enormes. La
alta densidad energética y la ductilidad de este combustible han
determinado unas formas de produccién y de consumo que son
imposibles de sustituir a partir de las otras fuentes conocidas. Al-
gunos usos como la generacion de electricidad o de calor pueden
encontrar sustitutos: edlica, solar, biomasas, etc. Pero en otros
sectores como el transporte o la agricultura, la escasez de petré-
leo no va a ser facilmente sustituible.

En particular, el caso de la cadena alimentaria ha sido sefia-
lada como uno de los sectores mas vulnerables (Froggatt y Glada,



2010; FAO, 2011; UNEP, 2012). El aumento de los precios de pe-
tréleo debido a la escasez, tendrd consecuencias para la produc-
cioén agricola por el incremento de los fertilizantes y pesticidas asi
como el combustible para la maquinaria. La creciente dependen-
cia de la agricultura de estos insumos hace aiin mas vulnerable al
sector que en el pasado. Pero por otro lado, los alimentos forman
parte de una cadena de transporte y distribucion cada vez mas
larga. La FAO estima, por ejemplo, que la dieta diaria de un es-
tadounidense medio viaja, en promedio, 8.000 kilémetros antes
de llegar a su mesa. El reporte de Froggatt y Glada, preparado
para la aseguradora Lloyd’s de Londres, prevé una posible crisis
de abastecimiento de petréleo en el corto plazo que pondria en
serio riesgo a la cadena de transporte y distribucién de alimentos.

El limite ambiental

La extraccion y uso de combustibles fésiles produce graves
efectos ambientales. La region latinoamericana puede dar cuenta
de los importantes impactos provocados por la explotacion petro-
lera'y de la polucién que sufren sus ciudades a consecuencia de
su utilizacion. Pero ademas de estos dafios locales, en los Gltimos
afos ha cobrado relevancia el fenémeno del cambio climaético,
estableciendo un nuevo limite al uso de los combustibles fésiles.

A nivel de Naciones Unidas hay una definicion clara res-
pecto a que, para evitar un cambio climéatico “peligroso”, el au-
mento de la temperatura durante el siglo XXI no deberia exce-
der el limite de los dos grados centigrados (PNUD, 2007)'. Para
mantener el aumento de la temperatura media del planeta por
debajo de los 2°C es imprescindible alcanzar una estabilizacion

16 Varios paises en América Latina -al igual que otros en otras regiones- han sostenido que este
limite deberia ser menor. Bolivia en particular, sostiene que este limite deberia ubicarse en
1°C



de la concentracién de CO, en la atmésfera de 450 ppm (partes
por millén) como maximo. Para tener un punto de comparacion
recordemos que al comienzo de la revolucién industrial el nivel
era de 280 ppm, que en el 2009 alcanzé la cifra de 390 ppm vy
continda en ascenso (IPCC, 2007:2).

Segun los datos con los que contamos hoy, para alcanzar un
punto de equilibrio de 450 ppm de CO,, para el afio 2050 el total
de las emisiones mundiales deberia reducirse a la mitad de las
que hubo en el afo 1990 e incluso continuar luego la disminu-
cién. Sin embargo, el informe de la AlE citado mds arriba expresa:

“El aumento previsto en las emisiones de gases de efecto inverna-
dero en el escenario de referencia nos estd llevando a duplicar la
concentracion de esos gases en la atmdsfera a fines de este siglo,
lo que conllevaria una elevacién de la temperatura media del pla-
neta hasta 6° centigrados”.

Esto impone un nuevo Iimite al uso de combustibles fésiles.
Segun las Naciones Unidas (PNUD, 2007) para no sobrepasar los
margenes del cambio climatico peligroso, solo podriamos emitir
1.400 gigatoneladas de diéxido de carbono (Gton CO,) a lo largo
de todo el siglo XXI. Sin embargo, segtin la Agencia Internacional
de la Energia, para el afo 2050 ya habremos lanzado a la atmés-
fera 2.100 Gton CO, (AIE, 2009).

Si sumamos el remanente de petréleo convencional mas el
petréleo no convencional que se pretende explotar, la cantidad
de carbono a emitir superaria largamente las 5.000 Gton CO,
(Stern, 2007).

El tiempo para tomar esta decision es muy breve, 10 afios
segln el Banco Mundial (The World Bank, 2010). Para lograr es-
tabilizar la concentracién de diéxido de carbono en 450 ppm las
emisiones globales deberian dejar de crecer en 2015 (alcanzar el



maximo) para luego comenzar a descender significativamente.
Sin embargo las emisiones globales hasta el dia de hoy contintan
creciendo y las decisiones politicas que deben tomarse para cam-
biar esta trayectoria no se vislumbran.

Las usinas térmicas a carbén o petréleo, las refinerias y toda
la infraestructura con ellas relacionadas tienen una vida util de
entre 40 a 60 anos. Toda decisién que se tome ahora sobre las in-
versiones destinadas al sector energético tendrd implicancias en
el volumen de gases de efecto invernadero que se emitan durante
el préximo medio siglo.

Existe una fuerte conviccién en los paises “en desarrollo”
que sus emisiones son bajas y que les asiste el “derecho al desa-
rrollo”, razones por las cuales no les compete asumir la reduc-
cién de emisiones como una tarea propia. Sin embargo, en el
caso sudamericano esto es relativo: las emisiones no son bajas
(en términos per capita son bastante similares a las de los paises
“desarrollados”) ni puede reivindicarse razonablemente el dere-
cho a destruir el ambiente de las generaciones futuras por el mero
hecho de que otros ya lo comprometieron.

Seglin la base de datos de WRI'” el 53% de las emisiones
latinoamericanas provienen de la deforestaciéon y un 23% de la
agricultura. Segln la misma fuente, las emisiones per capita de la
region son de 12 ton CO,eq en tanto las de los paises desarrolla-
dos rondan en promedio las 14 ton CO,eq y el promedio de los
paises en desarrollo es de 6 ton CO,eq (todos los datos corres-
ponden a las emisiones del ano 2005).

Por razones de espacio no nos extenderemos en este tema
por lo que sugerimos a los interesados la lectura del capitulo 2
del libro “Cambio Climatico: Negociaciones y Consecuencias

17 Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.0. Disponible en http:/www.wri.org/
project/cait/. Visitado en febrero de 2011.



para América Latina” (Honty, 2011) disponible en www.energia-
sur.com.

Prospectiva

Las proyecciones habitualmente aceptadas, como las de la
AIE o del Departamento de Energia de los Estados Unidos (EIA,
2010), sehalan un aumento global de energia cercano al 50% en
los proximos 20 anos. La mayor parte de este aumento se dard en
los paises asiaticos no pertenecientes a la OCDE, basicamente In-
dia y China donde el consumo energético mas que se duplicaria.
En América Latina el aumento esperado es de aproximadamente
un 50%, mientras que en los paises de la OCDE el aumento sera
muy reducido.

Entretanto, los gobiernos de la regién latinoamericana ac-
tGan bajo la premisa casi axiomdtica de la inevitabilidad (cuando
no, la deseabilidad) del aumento del consumo energético. Todos
los paises se preparan para extraer mds petréleo y gas, generar
mas electricidad, producir mds bicombustibles, y estimulan mo-
dalidades de consumo que profundizan el crecimiento de la de-
manda. Subyacen en esta vision ideas de desarrollo y progreso
segln las cuales el aumento del consumo de bienes materiales se
asocia a la felicidad y el bienestar.

En consecuencia la regién latinoamericana se enfrenta a un
desafio de dificil resolucion. Casi la mitad de su abastecimiento
energético depende del petréleo y las proyecciones indican que
aumentard la demanda. Pero esta es una fuente de energia que
serd cada vez mas escasa, mas costosa, con mayores impactos
ambientales, y aun suponiendo que se pudiera acceder a ella no
podria utilizarse a riesgo de convertir al planeta en un paramo
inhabitable. Sin embargo los planes y proyectos en la region solo
admiten la premisa del aumento del consumo energético como



signo de bienestar social. Desde esta perspectiva la idea de de-
sarrollo no sélo se presenta como “insustentable” sino mas bien
como literalmente “imposible”.

En el corto plazo, es probable que muchos paises de la re-
gion se vean enfrentados al problema de la escasez de petréleo y
su consecuente aumento de precios. Los paises que son importa-
dores netos de petréleo o sus derivados podran sufrir problemas
de abastecimiento y aumento de los costos del crudo. Los paises
exportadores se encontrardn en la disyuntiva entre aumentar sus
ingresos por la venta de un petréleo mds caro, mantener sus re-
servas para uso propio o utilizarlo como arma de negociacién en
el terreno geopolitico. En cualquier caso, estos paises deberan
soportar la presién internacional de gobiernos y empresas avidos
de combustibles.

En el mediano plazo, la subida de precios y la escasez de
petréleo, sumado a la presién por la amenaza del cambio cli-
matico, es probable que induzcan el desarrollo de otras fuentes
energéticas (sobre todo renovables), asi como tecnologias y usos
menos intensivos en combustibles fésiles. Al decir de Ahmed
Zaki Yamani (ex ministro de Petréleo saudiy ex secretario general
de la OPEP) “la Edad de Piedra llegé a su fin no por la falta de
piedras, y la edad del petrdleo terminara pero no por la falta de
petroleo”. Las nuevas formas de producir y utilizar la energia irdn
dejando a las opciones petroleras en “la edad de piedra”. Las
inversiones energéticas son de largos periodos de retorno (40 6
50 anos) y condicionan toda la infraestructura en varios sectores
(transporte, industria, electricidad, etc.) por muchos afos. Por lo
tanto es aconsejable que los paises analicen si es conveniente
ampliar las inversiones en el negocio del combustible fésil o pre-
pararse para las tecnologias del futuro.



Energia y pobreza

La AIE (2011) estima que hay 1.300 millones de personas
(mas del 20% de la poblacién mundial) que no tiene acceso a
la electricidad y existen 2.700 millones habitantes en el planeta
(el 40% de la poblacién) que dependen exclusivamente de la
biomasa para cocinar sus alimentos pues no tiene acceso a otras
fuentes energéticas.

La contaminacion del aire en los hogares causada por la uti-
lizacion de biomasa tradicional y carbén provoca la enfermedad
y muerte de millones de personas en el mundo. El reporte estima
que mas de 1,5 millones de personas morirdn prematuramente
cada afno hasta 2030, una cifra mayor que las muertes causadas
por malaria, tuberculosis o SIDA (AIE, 2010b).

En muchos casos, las poblaciones de bajos recursos que ac-
ceden a energéticos “modernos” para coccién o calentamiento
de agua, deben pagar por esta energia un costo mucho mayor
que el que pagan los mds adinerados. En Argentina, el precio de
la unidad calérica del gas licuado de petréleo o supergas (GLP) es
mas de tres veces la del gas natural. Sin embargo buena parte de
la poblacion de menores ingresos (el 40% del quintil mas pobre)
utiliza GLP mientras que en el quintil mas rico, el 90% utiliza el
gas natural mas barato (Altomonte, 2008). En el area rural de Bo-
livia, los costos para cubrir la demanda del 11% de energia (que
podria ser sustituida por electricidad) significan, en promedio, un
78% del gasto energético total de una familia (Fernandez, 2010).

La AIE dice ademas que para el afio 2030 estas cifras no
sufrirdn cambios significativos a menos que se adopten politicas
e inversiones especificas con este fin. El informe calcula que para
solucionar este problema en el 2030 se necesita una inversion
global de 30 mil millones de délares anuales para Ilevar la elec-
tricidad a las poblaciones que ain carecen de ella y 3,5 mil mi-



llones anuales para hacerles Ilegar mejores opciones de coccion.
Toda esta inversion representa menos del 3% de todos los fondos
que se proyectan destinar al sector energia mundial en ese perio-
do (AIE, 2011).

En particular para América Latina se calcula que existen 31
millones de personas sin acceso a la electricidad y 85 millones
(un tercio de la poblacién) ain utilizan biomasa (lefia, residuos
vegetales o estiércol seco) para cocinar. Llevar la electricidad a
todos los latinoamericanos tendria un costo adicional de 7 mil
millones de délares entre 2010 y 2030, es decir, una inversion
anual de USD 285 millones. Otros 2 mil millones de ddlares se-
rian necesarios en el mismo periodo (USD 95 millones anuales)
para lograr el acceso a nuevas formas de energia para cocinar a
toda la poblacién de América Latina (AIE, 2010b).

En una politica de Transiciones lograr el acceso universal de
las personas a fuentes de energia apropiada sera un objetivo priori-
tario. Como se vera mas adelante estos niveles de inversién reque-
ridos para este fin no representan una carga adicional significativa.

Sustentabilidad energética

Ante el pico del petréleo y el cambio climatico, parece
imprescindible comenzar a imaginar alternativas que permitan
armonizar las necesidades energéticas humanas con la sustenta-
bilidad ecolégica. Esto va de la mano del abandono de la nocién
misma de desarrollo y la bisqueda de nuevos paradigmas evo-
lutivos para las sociedades. En lo relativo a la energia, el objeti-
vo final deberia ser asegurar la disponibilidad de energia para la
satisfaccion de las necesidades humanas de manera sustentable,
es decir “para siempre”. Esto es, lograr una matriz energética que
solo dependa de fuentes renovables utilizadas de manera que ga-
ranticen su renovabilidad.



La energia no se crea ni se fabrica: la energia se transfor-
ma. Nadie puede crear energia de la nada, sino que se requiere
de alguna forma de energia previa para obtener una energia util
para los fines humanos. Suele hablarse de paises “productores”
de petréleo o de gas natural. Pero esto es falso: estos recursos
han sido producidos por la Naturaleza y los paises lo Gnico que
hacen es extraerlo. La gran fuente primaria de energia de nuestro
mundo ha sido y es el sol. Todas las formas de energia son de-
rivaciones de aquella gran fuente de energia primigenia: la lefa
es el resultado del proceso de fotosintesis que las plantas y los
arboles hacen con la energia solar; los combustibles fosiles (gas
natural, petréleo y carbén) son el resultado de la descomposicion
de animales y plantas que acumularon la energia solar durante su
vida y una vez muertos fue conservada en el subsuelo terrestre a
lo largo de millones de afos; el viento y la fuerza de los rios tam-
bién son el resultado de la accién del sol. Las tGnicas excepciones
a esta regla son la geotermia (una energia que proviene del centro
mismo de la Tierra), la nuclear (contenida en ciertos minerales) y
la mareomotriz (que depende de las fuerzas gravitacionales que
ejerce la luna).

Pero si la energia no se produce sino que se transforma, la
Gnica manera de utilizarla sosteniblemente es aprovechando el
flujo de energia que se “reproduce” natural y constantemente.
La humanidad ha estado en los Gltimos 150 afios consumien-
do vorazmente un capital solar acumulado durante cientos de
millones de afnos. Y esto podra durar a lo sumo 50 afios mas. Es
un pequeno oasis de 200 anos en toda la historia humana. La
sostenibilidad del uso de la energia en el futuro dependera de la
capacidad de aprovechamiento de la energia solar y sus deriva-
das. Y de esto se trata el “para siempre”. Las Transiciones deben
enfocarse en preparar la institucionalidad y la tecnologia capaces



de administrar con eficacia y equidad ese flujo de energia que se
reproduce natural y constantemente en la biosfera.

Politicas energéticas para las transiciones

Las politicas energéticas en las transiciones deben ser abor-
dadas en distintos dmbitos y sectores. A los efectos de este analisis
abordaremos los distintos aspectos que componen la matriz ener-
gética de acuerdo al diagrama presentado en la figura 1. Como
puede verse, la matriz estd compuesta por un sector denomina-
do “Oferta”, donde se presentan las fuentes de energia que ali-
mentaran el sistema, y otro denominado “demanda”, donde se
representan los sectores que consumen la energia. Una primera
observacion es que la sustentabilidad de una matriz, no solo esta
determinada por la oferta energética (cantidad y tipo de fuen-
te) sino también por la demanda (cantidad y forma de uso de la
energia).

En todos los sectores de la cadena existen impactos ambien-
tales, ya sea en la extraccién de recursos naturales para el abaste-
cimiento, como en la transformacién (donde se generan residuos,
efluentes, etc.) o en el consumo ya sea productivo o final (donde
también se generan residuos y efluentes). Consecuentemente, re-
ducir el consumo de energia, asi como controlar las formas de
su obtencion, transformacién y consumo se vuelven elementos
claves para el disefo de una matriz energética sustentable.
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Figura 1.
Diagrama de flujo de energia
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Las fuentes primarias

Se denominan fuentes primarias a aquellas formas de ener-
gia tal como se encuentran en la naturaleza: hidraulica, edlica,
gas natural, petrdleo, carbon mineral, nuclear, solar, oceanica,
etc. Algunas de ellas pueden ser utilizadas directamente, otras
requieren de su transformacién para poder ser aprovechadas por
el ser humano.

Las fuentes primarias pueden ser clasificadas de diferentes
maneras:

Alternativas: son aquellas que no estan presentes en la ma-
triz energética de un pais. Por ejemplo, el gas natural o la energia
eblica pueden ser igualmente fuentes alternativas en un pais que
no las haya tenido anteriormente.

Renovables: es un atributo de la fuente. Es una forma de la
energia que por su naturaleza fluye continuamente en la biésfera.
Por ejemplo: edlica, solar, hidrdulica, etc.



Sustentables: es una condicién dependiente de su forma
de apropiacién. No todas las fuentes renovables son sustentables
pues la renovabilidad depende de la manera en que estas son
apropiadas por el ser humano. Algunos ejemplos: la lefia reco-
lectada de bosques naturales solo es sustentable si el proceso de
recoleccion garantiza la conservacion del ciclo de renovacién
del bosque. Los cultivos energéticos (para lefia, biocombustibles,
biogas, etc.) seran sustentables dependiendo de las condiciones
de cultivo, la materia prima utilizada, la intensidad y extension
de los cultivos, etc. La hidrdulica serd sustentable dependiendo
de las condiciones tecnoldgicas de su apropiacion, la dimension
de una represa, la interferencia con el ciclo hidrico, etc.

No renovables: Son aquellas que tienen un stock finito en
la naturaleza y cuya utilizacién agota irremediablemente las re-
servas. Ejemplos: petréleo, gas natural, carbén mineral y uranio.

Limpias: Esta es una definicién un poco mdas ambigua. Sue-
len denominarse fuentes “limpias” aquellas que no producen
efluentes liquidos o gaseosos contaminantes en su proceso de
aprovechamiento. Algunas fuentes como la nuclear o la hidrauli-
ca suelen ubicarse controversialmente en esta categoria.

El objetivo final de las transiciones es alcanzar una matriz
energética cien por ciento renovable y sustentable, Gnica forma
posible de asegurar “para siempre” la disponibilidad de energia
para la supervivencia humana.

Fuentes primarias: medidas para las transiciones

Seguln el IPCC (2011) el potencial técnico de las renovables
es suficiente para cubrir la demanda de energia mundial. Pero
el potencial técnico estd limitado por cuestiones ambientales,
econémicas y culturales. Los escenarios a futuro descritos en el
informe sefalan una participacion maxima de las fuentes reno-



vables en la matriz primaria mundial de hasta el 27% en 2030 y
77% en 2050. En América Latina la proporcién de renovables en
la matriz energética de 2030 alcanzara al 30% correspondiendo
18% a biomasas, 10% a hidrdulica y 2% a otras renovables (AlE,
2009).

Tabla 1.
Principales fuentes de energia renovable

Fuente Descripcion

Bioenergia | Incluye una variada gama de productos finales sélidos,
liquidos o gaseosos. A modo de ejemplo en esta categoria
se incluyen: etanol, biodiésel, biogas, lefa, residuos
agropecuarios, residuos urbanos, pellets’®, entre otros.

Hidraulica Es la energia contenida en el agua que fluye de una altura
superior a una menor. Puede requerir distinto grado de
obras civiles para lograr su aprovechamiento.

Solar En esta categoria se encuentran diversas tecnologias que
pueden ser utilizadas tanto para generacion de electricidad
fotovoltaica o térmica (concentradores), como para usos
caldricos directos (agua caliente sanitaria, calor para
procesos productivos, calefaccion, etc.)

Edlica Aprovecha la energia del viento para convertirla en
electricidad o energia mecanica (ej: bombeo de agua).

Geotermia | Es la energia contenida en reservorios hidrotermales bajo
el suelo terrestre. Estos fluidos a altas temperaturas pueden
ser utilizados para generacion de electricidad u otros usos
caldricos.

Oceanica Incluye un conjunto de formas de aprovechamiento
de las corrientes, olas, gradientes térmicos y fuerzas
gravitacionales presentes en los océanos y mares. La
mayoria estan en fase de investigacion o ensayos piloto.

18 Material granulado fabricado a base de madera para ser utilizado como combustible.



El proceso de las transiciones debe estar orientado a reducir
progresivamente el uso de fuentes no renovables y aumentar la
utilizacion de fuentes renovables sustentables. Para ello deben to-
marse una serie de decisiones politicas, aplicar algunas medidas
novedosas y profundizar otras que ya estan siendo implementa-
das. El objetivo principal de este listado es ofrecer una serie de
medidas posibles de ser tomadas aiin en el contexto del pensa-
miento econémico y social actual. Algunos ejemplos indicativos,
no exhaustivos, se veran a continuacion.

Moratoria a la exploracion de nuevas reservas fosiles

Ademas de los impactos ambientales ya conocidos de la
explotacién de hidrocarburos convencionales y los atiin mayores
de los no convencionales, las reservas probadas de estos recursos
fosiles contienen mas carbono del que se puede emitir para evitar
el cambio climatico peligroso como se vio anteriormente. Por lo
tanto, no tiene ningln sentido aumentar la cantidad de reservas
de algo que no vamos a poder utilizar.

Internalizacion de externalidades

Este es un instrumento econémico bastante aceptado -aun-
que poco utilizado- y que cuenta con antecedentes. En el caso
de la explotacién y utilizacién de hidrocarburos, la sola incorpo-
racién de los costos sociales y ambientales en las evaluaciones
previas o en los precios finales haria inviables muchos empren-
dimientos y aplicaciones. Solo a modo de ejemplo pueden ci-
tarse los juicios a Chevron Texaco en Ecuador o a BP en Estados
Unidos (Deep Horizon) que han evaluado los dafios producidos
en USD 18.000 millones y USD 7.500 millones respectivamente.
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Reorientar subsidios

Los subsidios a la explotacién, transporte y consumo de
hidrocarburos llegan a cifras exorbitantes (ver tabla 2). Sélo el
6% de estos subsidios estan destinados al consumo de los sec-
tores mas pobres segln la AlE. Es dificil sostener el argumento
de que las energias renovables no son competitivas cuando se
las compara con fuentes fésiles tan altamente subsidiadas y que
no incorporan externalidades. Retirar los subsidios a los fésiles y
reorientarlos a las renovables volveria automaticamente compe-
titivas a estas fuentes.

Tabla 2.
Comparativo de inversiones
anuales (en miles de millones de USD)

USD miles de
Concepto .
millones

Subsidios mundiales a combustibles fosiles 2008 558
Subsidios mundiales a combustibles fosiles 2012 730
(estimado)
Subsidios a combustibles fésiles en paises “en 310
desarrollo” 2007
Costo de alcanzar la cobertura eléctrica al 100% 33
poblaciéon mundial
Costo de alcanzar la cobertura para coccién al 100% de 2,7
la poblacién mundial
Costo de reducir 25% las emisiones energéticas 200
mundiales en 2030

Fuente: AIE, 2010 y PNUD, 2008




Aprovechar el financiamiento
internacional del cambio climdtico

La preocupacion internacional sobre el cambio climatico
ha impulsado la creacion de fondos, politicas y mecanismos de
mercado orientados a la promocién de las energias renovables. Si
bien es probable que esto por si solo sea insuficiente, no deben
ser desaprovechados.

Reorientar inversiones

Segln la Agencia Internacional de Energia, las inversiones
adicionales para lograr un escenario de establilizacién del clima
a nivel global (450 ppm de CO2 en la atmésfera) tendria un costo
de entre 0,1% y 0,2% del PIB mundial en 2020 y entre 0,9% y
1,6% en 2030 (AIE, 2009). Esto significa que lograr una transfor-
macion tecnolégica en la matriz energética hacia fuentes reno-
vables no representa un costo imposible de asumir para la eco-
nomia mundial. Vale la pena recordar que, segin Stern (2007),
hacer frente a los efectos del cambio climatico tendrd un costo de
entre 5% y 20% del PIB global.

Fuentes de energia renovables no sustentables

A los ejemplos anteriormente descritos para el caso general
de las fuentes de energia, deben agregdrseles algunas considera-
ciones particulares para los casos de las fuentes renovables que,
por su modo de apropiacion, pueden resultar insustentables. Esto
refiere particularmente a la hidroelectricidad, la biomasa en ge-
neral y los biocombustibles (una forma especifica de aprovecha-
miento de la biomasa). Para estos casos serd necesario incorporar
regulaciones que garanticen la renovabilidad de la fuente.



Un primer limite estara dado por la dotacién de “Patrimonio
Natural” que se defina, el cual debe permanecer intocado. En el
caso de la propuesta de CLAES esto es el 25% de la extension
de cada ecorregion completando un 50% bajo usos productivos
regulados. Este porcentaje podria ser diferente en otras propues-
tas o realidades, pero sea cual sea, este es un primer limite de
apropiacion.

Otros limites estaran dados por las regulaciones especificas
que se adopten. Por ejemplo: en el caso de las hidroeléctricas
pueden establecerse Iimites por tamano del embalse, alto de cai-
da de la represa u otros. En el caso de la explotacion de la bioma-
sa pueden establecerse normas de recoleccién sustentable o para
la regulacién de los cultivos energéticos.

En todos los casos, y como ocurre con varias de las propues-
tas sugeridas en el marco de las transiciones, es necesario hacer
efectivos los mecanismos de control y penalizacién que hoy exis-
ten y no se aplican, o se aplican mal, a la vez que se incorporan
otros nuevos.

El caso particular de los biocombustibles

El concepto de “biocombustibles” incluye una larga lista de
combustibles sélidos, liquidos y gaseosos derivados de diferentes
tipos de biomasa a través de muy diversos tratamientos. En la ta-
bla 3 se presenta una sintesis de esta diversidad. Sin embargo en
los dltimos afnos han tomado notoriedad (por su volumen de co-
mercializacion, su proyeccién futura y sus impactos ambientales
y sociales) dos tipos particulares de biocombustibles: el etanol y
el biodiésel producidos a partir de cultivos agricolas.

Es imposible que este tipo de combustibles vaya a abastecer
toda la demanda de combustibles liquidos proyectada para los
préximos afos. Solamente para abastecer de biocombustibles a



la flota de vehiculos hoy existente se necesitaria el doble de toda
la tierra arable disponible en el planeta. Esto es particularmen-
te preocupante en el sector transporte pues para los motores de
combustion interna no existe otra alternativa al uso de los deriva-
dos del petrdleo.

A pesar de eso, la biomasa sigue siendo una de las pocas
formas sustentables de acumulacién de energia solar capaces de
ofrecer una alternativa al consumo del “patrimonio solar” acu-
mulado en los fésiles. Hay nuevos desarrollos tecnolégicos orien-
tados a los vehiculos movidos con motores eléctricos o a hidré-
geno en un estado aln incipiente en términos comerciales. El
cambio tecnolégico de todo el parque automotor necesario para
el transporte o la produccién hacia vehiculos eléctricos parece
excesivamente costoso y de largo plazo. Ademas esta podria ser
una solucién para los vehiculos ligeros, pero no para el transporte
de cargas o la maquinaria pesada.

En consecuencia serd necesario en las transiciones y ain
después, la utilizacién de algunas formas de combustibles liqui-
dos o gaseosos de origen biomdsico para usos imprescindibles
como maquinaria agricola, transporte de cargas o distribucién lo-
cal de mercaderias. Las materias primas, las formas de cultivo, las
zonas de produccion, los volimenes y otros elementos deberan
ser establecidos, regulados y controlados para asegurar que el bio-
combustible sea una fuente energética renovable y sustentable.
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Tabla 3.

Biomasa y biocombustibles convencionales. Tratamientos y usos

Biomasa Tratamiento  Productos Usos
Triturado, Astillas, Energia térmica
Forestales secagp y briquetas o energia eléctricé
densificado pellets
Motores de
Sacarigenos, Fermentacion combustion
S o Etanol h
Cultivos amilaceos alcohdlica interna para
energéticos transporte
Agricolas Motores de
combustion
) e g Ry interna para
Oleaginosos Esterificacion | Biodiésel transporte,
energia térmica
en calderas
Triturado, Astillas, Energia térmica
secado y briquetas o . o
o energia electrica
densificado pellets 9l !
Carbén
tal .

) Procesos Vzgg e’no Energia térmica,
Residuos termoguimicos | ¥ g energia eléctrica
de bajo | Forestales, © @y
contenido | agroforestales biol6gico
de y agricolas o Motores de
humedad Hidrolisis y Etanol combustion

fermentacion interna para
transporte
Energia térmica,
motores de
Residuos Fermentacion Ay combustion
anaerdbica Sleges interna para
transporte y
energia eléctrica
Estiércol, o
Residuos | residuos Energia térmica,
de alto pecuarios, Fermentacién g)%%jit%i
Zontemdo gro_lgdustnales, anaerobica Biogas interna para
© SRl transporte y
humedad | slidos energia eléctrica
urbanos
Motores de
combustion
Aceites y grasas residuales | Esterificacion | Biodiésel interna para

transporte y
energia térmica
en calderas




Las fuentes secundarias

La energia secundaria esta constituida por aquellas fuentes
energéticas que no se encuentran directamente en la naturaleza
sino que son derivadas de la transformacién de una fuente prima-
ria. Por ejemplo la electricidad (que puede provenir de distintas
fuentes primarias como el gas natural, la energia edlica o la nu-
clear), las gasolinas (derivadas del petréleo), el carbon vegetal
(derivado de la lena), los biocombustibles (derivados de cultivos
energéticos, residuos, etc.) entre otras. La mayor proporcién de
energia utilizada por el ser humano proviene de fuentes secun-
darias por lo que existe una importante actividad de “transforma-
cion” de la energia.

Estas actividades incluyen, por ejemplo: refinerias para con-
vertir petréleo en gasolinas, usinas para generar electricidad a
partir de fuel oil o gas natural, aerogeneradores para convertir
el viento en electricidad, etc. Todo proceso de transformacion
implica una “pérdida” energética pues siempre se obtiene menos
cantidad de energia secundaria que la cantidad de energia pri-
maria que haya entrado al sistema. Los niveles de pérdida estin
en funcién de la eficiencia de la conversion dependiendo bdésica-
mente de la tecnologia utilizada.

Pero ademas, los procesos de transformacién de la energia
suelen tener impactos ambientales asociados. Por ejemplo, las
represas que deben construirse para la obtencion de hidroelec-
tricidad, los efluentes liquidos de las refinerias, los gases de las
termoeléctricas, etc.

Los impactos ambientales globales del aprovechamiento
masivo de la energia edlica y solar alin estan por estudiarse, pero
también se sospecha que los puedan tener (Prieto, 2009; Trainer,
2012). Sin embargo, un tema que no puede soslayarse es la fi-
nitud y los impactos ambientales de extraccion de los metales y



minerales necesarios para la fabricacién de los equipos de trans-
formacién de las energias renovables (paneles fotovoltaicos, acu-
muladores, aerogeneradores, etc.). Algunos estudios indican que
varios de estos metales ya han alcanzado su pico de explotacion.
(Wouters y Bol, 2009)

En la transformacion

de energia: medidas para las transiciones

Al igual que en otras dreas, normas o politicas existentes y
generalmente aceptadas pueden ser utilizadas para las transicio-
nes. Por ejemplo: 1) las normas de ordenamiento territorial, 2) las
evaluaciones ambientales astratégicas y de impacto ambiental, 3)
los planes de mitigacion y contingencia y 4) controles efectivos,
pueden jugar un papel clave para evitar impactos ambientales
indeseados. Este tipo de legislacion existe en la mayoria de los
paises latinoamericanos pero no son aplicadas o lo son muy defi-
cientemente. Una primera medida en el contexto de las Transicio-
nes es aplicar eficazmente toda esta bateria juridica ya existente.
Esto desalentaria muchas inversiones que podrian reorientarse a
proyectos de menor impacto ambiental.

También los instrumentos financieros propuestos para la
promocioén de las energias renovables pueden aplicarse al sector
transformacion: 1) la reorientacién de los subsidios de la indus-
tria de transformacién de hidrocarburos a la de renovables, 2) la
internalizacién de las externalidades y 3) el aprovechamiento de
la financiacion destinada al combate del cambio climético.

La eficiencia de la tecnologia es muy relevante en este
sector. Una atencién particular merece la industria de la “co-
generacién” (produccion de electricidad y calor) pues mejora
sensiblemente la eficiencia de la transformacion de la energia.
Varios estudios demuestran que en América Latina es mas econd-



mico invertir en eficiencia que en aumento de la infraestructura
de transformacioén. Para un andlisis detallado de este tema véase
“Invertir mejor: América Latina necesita menos energia y mas po-
litica” disponible en www.energiasur.com

Sistemas de produccion y usuarios finales

Hasta aqui hemos abordado lo que se define como el lado
de la “oferta” de energia. Para las transiciones es importante de
ese lado, determinar las fuentes que se utilizaran, las formas de
su apropiacion, transformacioén y la eficiencia de las tecnologias
utilizadas. Pero es imposible pensar en una estrategia de sustenta-
bilidad en el campo energético si no se logra una reduccioén sig-
nificativa de su consumo esperado hacia el futuro. Como vimos
anteriormente, la cantidad de energia renovable disponible no es
suficiente para abastecer la demanda esperada.

Por eso entraremos ahora en lo que se identifica como el
lado de la “demanda” de energia, tanto aquella destinada a la
“produccién”, como aquella destinada al “ . En am-
bos casos sera importante la eficiencia de las tecnologias pero
también otros factores que estan relacionados con los “para qué”
de la energia. Esto es, los objetivos politicos y estratégicos que la
sociedad le asigne a la matriz energética.

En consecuencia habra dos estrategias distintas y conver-
gentes para lograr este objetivo. Por un lado, un esfuerzo impor-
tante en los niveles de eficiencia energética y, por otro, un ahorro
basado en el cambio de habitos, politicas, etc. Para alcanzar el
nivel de reduccion del consumo de energia que se requiere para
lograr la sustentabilidad serd necesario introducir cambios en los
habitos de consumo, redisefio de las cadenas productivas, reor-
denamiento territorial, nuevas modalidades de intercambio de
bienes y servicios, entre otros.

I//

usuario fina



Tabla 4.

Clasificacion de fuentes segin destino

Electricidad Calor Transporte
Edlica Solar térmica Electricidad
Solar fotovoltaica Geotermia Biomasas
Solar térmica Biomasas » Liquidas
Geotermia + Sdlidas » Gaseosas
Hidraulica + Liquidas
Mareomotriz + (Gaseosas
Biomasas

» Sdlidas

» Liquidas

» Gaseosas

En la produccion: medidas para las transiciones

La energia es utilizada como insumo en todas las actividades
de produccién de bienes y servicios: industria, transporte, agrope-
cuaria, comercio, etc. Pero las sociedades establecen unos mar-
cos normativos (juridicos, econémicos, consuetudinarios, etc.) que
orientan o determinan la demanda energética. Por ejemplo: tarifas
diferenciales de los energéticos, exoneraciones tributarias, subsi-
dios, prohibiciones, restricciones, campanas educativas, etc.

Los criterios para establecer estas normas son definidos ex-
plicita o implicitamente por los gobiernos. Por ejemplo el sub-
sidio a ciertos combustibles, exoneraciones a ciertas industrias,
infraestructura para cierto tipo de transportes, etc. Las transicio-
nes utilizaran esta bateria de instrumentos para orientar el disefio
de las matrices energéticas en funcién de los objetivos politicos
y estratégicos que se definan prioritarios. Por ejemplo: favorecer
el transporte publico en detrimento del privado, desestimular las



industrias energo-intensivas, promover las industrias orientadas
al consumo interno, favorecer los emprendimientos de mayor
empleabilidad, etc.

Empleabilidad

Uno de los criterios generalmente utilizados para medir la
capacidad de distribucion de la riqueza de una industria es la
cantidad de fuentes de trabajo que genera. Para el caso de la
energia el indicador utilizado es el que relaciona la cantidad de
empleos directos con la cantidad de energia consumidos por la
industria en cuestion. En un trabajo de Bermann (2002) referido
al caso de Brasil, por ejemplo, se reporta que el sector Alimentos
emplea a 70 personas por cada GWh consumido, mientras que el
sector Hierro apenas emplea a una persona.

Intensidad energética

La cantidad de energia que consume una industria también
puede relativizarse en funcién del valor del producto obtenido.
La intensidad energética es utilizada para medir la eficiencia del
uso de la energia de un pais o un sector de la economia y se ex-
presa como el cociente entre la cantidad de energia utilizada y el
valor de la produccién expresada en moneda.

Normas de obsolescencia

La vida atil de los productos industriales es un elemento
determinante de la demanda de energia y materiales de una so-
ciedad. Establecer estdndares de obsolescencia para los distintos
bienes producidos es una de las medidas no utilizadas en la ac-
tualidad y que deberan ser incorporadas en las nuevas politicas



para las transiciones'.

Normas de eficiencia

Existen varios sistemas de “etiquetado” de productos en fun-
cién de su eficiencia energética, por ejemplo en [dmparas, elec-
trodomésticos, gasodomésticos, etc. Sin embargo estos sistemas
son, en la actualidad, meramente indicativos pero no restrictivos.
Es decir, dan sefales al consumidor pero no limitan, impiden o
“castigan” la produccién y consumo de bienes ineficientes. Esta
tendencia deberia ser profundizada, aplicando mecanismos de
promocion y castigo e incluso estableciendo estandares minimos
de eficiencia energética para la produccion y comercializacion
de ciertos bienes.

Utilizacion de materiales reciclados y renovables

De la misma manera deberian establecerse sistemas de
promocion, castigo o limitacién de productos en funcién de la
utilizacién de insumos renovables o no renovables para su fabri-
cacién. Muchos componentes de las nuevas tecnologias (com-
putadoras, celulares, etc.) utilizan una variedad de minerales
escasos que en poco tiempo son desechados de manera irrecu-
perable. El reprocesamiento de productos y componentes usados
mediante sistemas de recuperacién, permiten ahorrar actualmen-
te alrededor de 10,7 millones de barriles de petréleo cada afo.
Para reciclar materiales como el aluminio, por ejemplo, s6lo hace
falta el 5% de la energia que se consume en la produccién prima-
ria (PNUMA, 2011).

19 “Comprar, tirar, comprar” es un interesante documental sobre la obsolescencia programada
de los productos industriales (http:/www.youtube.com/watch?v=BYh8zyTOn88).



Reciclaje de residuos y sistemas cerrados

Muchas industrias tienen potencial para utilizar materia pri-
ma reciclada (plasticos, metales, etc.) o utilizar sus propios re-
siduos como insumo productivo (efluentes o residuos organicos
como forma de energia). Estas opciones deben ser promociona-
das y privilegiadas como forma de reducir la demanda de mate-
riales y energia en la produccion.

Internalizacion de externalidades

El sector industrial es uno de los mayores responsables de
la contaminacién ambiental y los dafos a la salud. Segin PNU-
MA, “la industria manufacturera es responsable del 17% de los
danos a la salud relacionados con la contaminacion del aire, con
un costo asociado a los dafos causados por la polucién equiva-
lente al 1-5% del PIB mundial” (PNUMA, 2011; 16). Solamente
la internalizacién de estos costos haria econdmicamente posible
la implementacion de las dos medidas anteriores. Un estudio de
Harvard Medical School citado por UNEP (2011) ha estimado
que el costo real de la generacion de electricidad a base de car-
bon en Estados Unidos es de US$ 0,27 por kWh cuando el costo
de produccién es de US$ 0,09 per kWh. Un estudio similar para
la Unién Europea ha estimado las externalidades de la genera-
cién de electricidad en 0,26 euros por kWh.

Transporte de cargas

Ordenamiento territorial en prevision de la reduccion de las
necesidades de transporte. Sustitucion total o parcial del trans-
porte carretero por transporte ferroviario o fluvial.



Compras del sector publico

Durante Rio+20 varios paises anunciaron una nueva inicia-
tiva mundial internacional para la contratacién publica sosteni-
ble (SPPI por su sigla en inglés) con el fin de elevar los niveles
del gasto publico hacia bienes y servicios que maximizen bene-
ficios sociales y medioambientales. Segiin UNEP muchos ejem-
plos alrededor del mundo muestran que las contrataciones pu-
blicas tienen el potencial de transformar los mercados, fomentar
la competencia entre las eco-industrias y conservar los recursos
naturales (UNEP, 2012b).

Agropecuaria

El sector agricola es cada vez mas dependiente de insumos
que utilizan petréleo y gas natural como materia prima para su
elaboracion, tal es el caso de los fertilizantes y pesticidas. Pero
también requiere de grandes cantidades de energia para los sis-
temas de riego y la maquinaria. En la produccién ganadera tam-
bién los insumos energéticos estan creciendo y se estima que en
la actualidad se requieren 2 litros de petréleo para cada kilo de
carne que se produce (FAO, 2011). Bajo esta perspectiva se hace
necesaria una reconversion productiva del sector agropecuario
para reducir la dependencia de los combustibles fésiles a la vez
que se reorienta el consumo hacia la produccién local de mane-
ra de reducir las necesidades de transporte. Si no se realiza esta
reconversion de manera programada, la crisis del petréleo lo hara
pero con costos sociales mucho mayores.

Algunas propuestas para las transiciones energéticas en el
sector agropecuario son las siguientes:



* Introducir practicas agroecolégicas que reduzcan el consumo
de agua y agroquimicos.

* Reducir el uso de maquinaria aumentando la mano de obra
humana.

e Utilizacion de fuentes energéticas enddgenas (biogas, bioma-
sas, biocombustibles).

* Reorientar la produccién agropecuaria hacia los mercados
locales.

* Favorecer el consumo de alimentos producidos localmente.

Uso final: medidas para las transiciones

Las familias, comunidades y personas son los destinatarios
finales y objetivo principal de todo el proceso de transformacion
de energia. Uno de los objetivos principales de las transiciones
sera asegurar la disponibilidad de la energia minima imprescindi-
ble para garantizar la vida humana en condiciones satisfactorias.
Pero también, en un contexto de sustentabilidad y renovabilidad
de la matriz energética, procurara reducir los consumos excesi-
vos de energia.

Este sector refiere a la energia consumida para usos finales
no productivos. Es decir aquella demanda energética que no es
un insumo para la produccion sino para satisfaccion directa de
las necesidades humanas: iluminacion y calefaccién de las vi-
viendas, coccién, transporte de personas, etc. Este es un sector
con grandes posibilidades de ahorro energético. Algunos ejem-
plos de politicas que ya han sido sugeridas incluso por organis-
mos internacionales y que son parcialmente aplicadas en varios
paises son las siguientes:



Eficiencia energética

Se trata de la renovacion del equipamiento de uso final de
la energia hacia tecnologias y equipos mas eficientes. Electrodo-
mésticos, gasodomésticos, iluminacion, motores, etc. Los instru-
mentos para la aplicacién de esta politica son diversos. Algunos
son regulatorios (por ejemplo: normas constructivas, normativa
para edificios publicos, licitaciones del estado, etc.) Otros son
financieros y estan relacionados con los impuestos o subsidios
a las diferentes tecnologias. Otros son orientativos hacia el mer-
cado, como los etiquetados, las campanas educativas, etc. Las
transiciones deberian profundizar en todos estos instrumentos
haciéndolos cada vez mas normativos y restrictivos. Existe un es-
tudio detallado de CEPAL (2010) recopilando las experiencias de
eficiencia energética en los paises de la region.

Construccion y edificios

El diseno arquitecténico de un edificio determina su gasto
energético a lo largo de toda su vida Gtil. La eficiencia térmica,
iluminacion, sistemas sanitarios, altura, asoleamiento, etc. incidi-
ran en la factura energética de los usuarios de cada dia. Cédigos
de construccion adecuados, informacién al consumidor y lineas
de crédito selectivas tienen gran influencia en el potencial de
ahorro energético del sector. Este sector es ademds el mayor de-
mandante de materiales a nivel global, por lo que su regulacién
podria tener impactos positivos para la reduccién de la extrac-
cién de recursos naturales.

Eficiencia asignativa

Es un caso particular de eficiencia donde lo fundamental no
es la relacion entre la cantidad de energia requerida y la energia



final obtenida, sino el aprovechamiento de una fuente alternativa
preferente. Este es el caso de la energia solar térmica utilizada
para calentamiento de agua o calefaccién. Mas alla de la efi-
ciencia energética de los equipos utilizados, la eficiencia deriva
de la utilizacién de una fuente gratuita y renovable en lugar de
una fuente costosa y potencialmente no renovable como la elec-
tricidad o el gas. Otro caso (aunque con otras restricciones) es la
utilizacion de la biomasa para coccién y calefaccion.

Transporte de pasajeros

El transporte es (y serd) uno de los sectores de mayor consu-
mo de energia en América Latina. Esto estd relacionado en parte
con la creciente presencia del transporte individual en las ciu-
dades. En contraste, el transporte publico es deficitario y tiene
una incidencia decisiva en la preferencia de los usuarios por el
transporte individual (automéviles y motocicletas).

El resultado es un sistema de transporte que en su conjunto
resulta ineficiente, de altas emisiones de gases contaminantes del
aire urbano, con alto consumo de petréleo, congestionamiento
(con pérdida de horas de trabajo o esparcimiento), etc. Invertir
en politicas y sistemas de transporte publico mas eficientes y efi-
caces, resulta en un ahorro de divisas (en el caso de los paises
importadores de petréleo o derivados) y de infraestructura, una
reduccién de la contaminacion local, descongestionamiento del
trafico y —sobre todo- un mejor sistema de transporte para los
sectores de menores recursos que nunca podrian acceder a un
transporte individual propio.

Una consecuencia directa del crecimiento econémico es el
aumento de los automdviles particulares. En América Latina se
espera que el nimero de automoviles pase de 40 millones en la
actualidad a 110 millones en 2030 (AIE, 2009). Las inversiones



en infraestructura para canalizar toda esta flota de vehiculos sera
enorme, sin considerar los efectos ambientales y suponiendo que
exista combustible suficiente para alimentarlos.

Por lo tanto es necesario instalar desde ya politicas que tien-
dan a limitar este crecimiento desarrollando el transporte publi-
co. En este sentido es ilustrativa la diferencia que existe en este
terreno entre los paises desarrollados: por ejemplo la situacion
de Europa (donde el transporte publico tiene un gran desarrollo)
comparada con la de Estados Unidos (donde prevalece el trans-
porte individual).

Instrumentos regulatorios

Algunos instrumentos regulatorios ya se esbozaron anterior-
mente. Por ejemplo, las normas que regulan la eficiencia térmica
de las nuevas edificaciones, los estandares minimos de eficiencia
para electrodomésticos, la legislacion que obliga a ciertos edi-
ficios a contar con calentadores solares de agua, la legislacion
que obliga a los proveedores de energia a financiar proyectos de
eficiencia, etc.

Instrumentos financieros

Existen algunos instrumentos financieros que pueden ser
aplicados para orientar a los consumidores hacia estas opciones
mas eficientes. Por ejemplo las tarifas escalonadas de los servicios
energéticos (a mayor consumo, mayor costo unitario de la ener-
gia), los subsidios “cruzados” (aplicar impuestos a ciertos equi-
pamientos menos eficientes para subsidiar otros mas eficientes),
financiamiento con bajo o nulo interés de equipos eficientes, etc.
Es importante considerar en este tipo de medidas criterios para
no encarecer los productos de consumo de los sectores de bajos



recursos. Por ejemplo, los impuestos a los derivados de petréleo
afectan por igual todos los ciudadanos, en cambio, los impuestos
o peajes a los automoviles son mas selectivos en este sentido.

Educacion

Las campanas educativas y la informacién pueden ser un
factor clave para el ahorro energético. Un claro ejemplo de esto
fue la campana realizada en Brasil en el afilo 2001 ante una cri-
sis energética inminente que logré reducir significativamente el
consumo de energia en un plazo muy breve y ese ahorro se man-
tuvo adn después de superada la crisis. Los temas y segmentos
poblacionales objeto de las “campanas” educativas pueden ser
diversos y apuntar a elementos directos como el recambio de
lamparas hasta otros mas indirectos como el reciclado de los re-
siduos domiciliarios.

Conclusiones

Como puede verse, los cambios necesarios para poder al-
canzar una matriz energética sustentable son muchos, deben
darse en diferentes ambitos y sectores y requieren de profundas
transformaciones politicas y tecnolégicas. No obstante, existen
herramientas conceptuales, juridicas y econémicas con potencial
para iniciar el periodo de transiciones. La profundidad y veloci-
dad de esos cambios dependera de las acciones que desde los
distintos dambitos de la sociedad (politica, académica, institucio-
nal, etc.) se tomen en esa direccion.

Como en todo proceso de cambio social habra resistencias y
obstaculos de diversa indole. Pero los limites fisicos y ecolégicos
del planeta son incontrastables y los senderos que nos son ofreci-
dos desde los enfoques tradicionales de desarrollo no pueden dar



respuesta a estos problemas. El enfoque de Transiciones ofrece un
marco de referencia para disefar una trayectoria de evolucién de
las sociedades humanas que pueda adecuar sus requerimientos
energéticos dentro de esos limites.

La globalizacién, la dependencia de los mercados externos
y los condicionamientos internacionales de diverso tipo, podrian
obstaculizar o dificultar la implementacion de estas politicas. De
la misma manera, para los paises exportadores de hidrocarburos,
reducir su explotacién puede significar una merma importante
de sus ingresos fiscales. Es por esa razén que las Transiciones
son concebidas en un contexto de integracién regional particular,
el Regionalismo Auténomo. Este regionalismo auténomo se basa
en un intenso proceso de vinculacién y articulacién dentro de
América del Sur, incluyendo una complementariedad productiva
por medio de cadenas productivas compartidas, una articulacion
ecoldgica, y reformas politicas volcadas hacia estrategias y poli-
ticas comunes®.
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;Es sustentable la
politica energética
en el Ecuador?

Carlos Larrea

Palabras claves: energia, generacién, consu-
mo, escenarios, campos petroleros, transicion.

Introduccion

El Ecuador tiene un enorme potencial
no utilizado en energias renovables, debi-
do a factores como su ubicacién sobre la
linea ecuatorial, que le permite recibir la
maxima energia solar por unidad de su-
perficie, su elevada pluviosidad y la cor-
dillera de los Andes, que le proporcionan
considerables recursos hidroeléctricos y
geotérmicos. Como resultado de la relativa
abundancia de petréleo a partir de 1972 y
de la crisis de la deuda iniciada en 1982,
el desarrollo de energias renovables en el
pais ha sido discontinuo, insuficiente, y se
ha concentrado en grandes proyectos hi-
droeléctricos, que en algunos casos han
sufrido serias deficiencias.

La transicion energética hacia la adop-
cion de fuentes renovables de energia es
una necesidad estratégica en el Ecuador, de-



bido principalmente al progresivo agotamiento de las reservas de
petréleo, que dificilmente permitirdn mantener las exportaciones
por mas de 20 afos. El desarrollo de energias renovables se justifica
también por los impactos negativos de la extraccion petrolera tanto
sobre la biodiversidad, que constituye la principal riqueza perdu-
rable del pais, como sobre el cambio climatico, que es la principal
amenaza para la sustentabilidad global en el presente siglo.

Este articulo presenta el potencial, los alcances y limitacio-
nes de la transicién energética en el Ecuador hacia una sociedad
pospetrolera.

Petr6leo y energia en el Ecuador

Al cabo de 40 anos de explotacién petrolera en la Amazo-
nia, la economia nacional se mantiene altamente dependiente de
los hidrocarburos, que representaron el 57% de las exportaciones
entre 2004 y 2010 y aportaron con el 26% de los ingresos fiscales
entre 2000 y 2010. La relativa abundancia del petréleo en las
décadas anteriores y los precios comparativamente bajos de los
derivados en el pais, han generado un perfil de oferta energética
con alta dependencia del petréleo (Gréfico 1), que no solamente
han limitado el aprovechamiento de fuentes renovables de ener-
gia, sino que son insostenibles en el mediano plazo, en la medida
en la que las reservas petroleras comienzan a agotarse.

El petréleo ha aportado poco al crecimiento econémico en
el Ecuador. El ingreso por habitante ha alcanzado un minimo di-
namismo durante la mayor parte del periodo petrolero; en efecto,
su tasa media anual de crecimiento entre 1971 y 2009 ha sido de
apenas el 1,6%, y entre 1982 y 2006 el pais ha experimentado
un virtual estancamiento econémico, con alta vulnerabilidad a
las crisis, ocurridas en 1983, 1987 y 1999 (Gréfico 2). Estas crisis
han estado vinculadas a desastres naturales como el Fenémeno



del Nifo en 1983 y 1998, y el terremoto de 1987, o a la econo-
mia internacional.

Ademas, la minima diversificacién de la economia ecuato-
riana la torna altamente vulnerable. El petréleo representé mas de
la mitad de las exportaciones entre 2004 y 2010. Los productos
primarios alcanzaron, segtin CEPAL (2009), el 92% de las expor-
taciones en 2008, convirtiendo al Ecuador en una de las econo-
mias menos diversificadas de América Latina.

En el &mbito social, los resultados del periodo petrolero son
también limitados. A pesar de los grandes avances sociales desde
2007, la pobreza afectaba en 2009 al 42% de la poblacién vy la
desigualdad social sigue siendo muy alta, con un coeficiente de
Gini de 0.50 en 2009 (Cepalstat, s/f). El subempleo continta afec-
tando al 47% de la poblacién econémicamente activa urbana y
el desempleo se mantiene cerca del 7%, de manera que menos
de la mitad de la fuerza laboral urbana goza de un empleo ade-
cuado (INEC, s/f)?!

Ademas, el impacto ambiental de la actividad petroleray la
construccion asociada de caminos ha sido elevado en términos
de deforestacién en la Amazonia, afectaciones a la salud humana
y pérdida de biodiversidad. El Mapa 1 muestra la deforestacion
en la Amazonia norte. El Ecuador es uno de los paises de América
Latina con las mayores tasas de deforestacion.

En sintesis, después de casi 40 anos de extraccion petrolera,
los resultados econémicos y sociales para el pais son poco satis-
factorios y el impacto ambiental de esta actividad continta sien-
do critico. El problema principal es, sin embargo, atin mas grave.
Las reservas remanentes permitiran al pais continuar exportando
petréleo por no mas de dos o tres décadas y los volimenes netos
exportados han declinado ya en un 24% desde 2004, como resul-

21 Datos de junio de 2011.



tado del progresivo agotamiento de los campos, principalmente
de los yacimientos maduros operados anteriormente por Texaco y
ahora por Petroecuador. La recuperaciéon mejorada de estos cam-
pos postergara la caida por aproximadamente cuatro afos, sin
detenerla después (Cuadro 1, Grafico 3).

El agotamiento de las reservas petroleras

Las estimaciones recientes sobre las reservas petroleras pro-
badas del Ecuador varian ampliamente segtin las fuentes. Segin
la ex Direccion Nacional de Hidrocarburos (ahora Agencia de
Regulacién y Control Hidrocarburifero), estas alcanzan 3.650
millones de barriles (EIl Comercio, 16-07-2012), la Energy Infor-
mation Administration reporta 6.510 millones en enero de 2011
(USEIA, 2011), y la OPEP las evalta en 8.200 millones para 2011
(OPEP, 2012). Las reservas pueden ampliarse en el futuro depen-
diendo de los resultados de la exploracién, pero es muy impro-
bable que su crecimiento prolongue las exportaciones mas alla
de 2035.

El autor ha elaborado proyecciones bésicas sobre la extrac-
cion futura, el consumo interno y las exportaciones bajo seis es-
cenarios alternativos, dependiendo del total de reservas existen-
tes, incluyendo las actualmente conocidas y otras a explorarse,
y la evolucién del consumo interno, cuyo crecimiento reduce
los saldos exportables (Cuadro 2). Bajo distintas hipétesis se en-
cuentra que el Ecuador podrd continuar exportando petréleo has-
ta algiin momento entre 2030 y 2035, convirtiéndose luego en
importador neto de hidrocarburos, por un periodo cuya extensién
depende principalmente del monto de reservas disponibles, y de
acuerdo a los escenarios mas probables, puede llegar hasta 2046.

En sintesis, la disponibilidad de petr6leo ha limitado el de-
sarrollo de fuentes alternativas de energia, la especializacion del



Ecuador como exportador de hidrocarburos ha contribuido poco a
un desarrollo social y econémico sustentable, y el progresivo agota-
miento de las reservas demanda de una rapida transicién energética
hacia fuentes renovables, de amplia disponibilidad en el Ecuador.

Mapa 1.
Reserva de la bidsfera Yasuni
y deforestacion en la Amazonia ecuatoriana
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Gréfico 1.
Consumo primario de energia en Ecuador. 2008
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Fuente: USEIA, 2011.

Grafico 2.
Ingreso por habitante en
el Ecuador: 1951-2009 (dolares PPP de 2005)
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Cuadro 1.
Extraccion, exportaciones e importaciones
de petrdleo y derivados: 2000-2011 (miles de barriles)

Exportaciones | - Exporta-
: Exportacion nl;pqrta: o c|0 :sumo ciones

Crudo Derivados ~ . - erivados  InteMo  etas (X-1)
2000 | 146209 | 86197 15802 101999 5832 50042 96166
2001 | 148746 | 89907 14332 104240 8693 53199 95547
2002 | 143759 | 84263 13268 97531 6153 52381 91378
2003 | 153518 | 92442 11632 104074 15759 65203 88315
2004 | 192315 | 129409 13556 142966 17348 66697 125618
2005 | 194172 | 131595 12799 144394 22173 71951 122221
2006 | 195523 | 136634 13615 150249 25932 71206 124317
2007 | 186547 | 124098 15160 139258 29329 76618 109929
2008 | 184706 | 127352 15074 142426 27859 70139 114567
2009 | 177408 | 119558 12334 131892 32179 77696 99713
2010 | 177422 | 124146 10259 134405 41004 84020 93401
2011 | 182357 [ 121732 11,527 133259 37435 86533 95824

Fuente: Banco Central del Ecuador (s/f) agosto de 2012 y ndmeros anteriores.

Cuadro 2.
Escenarios posibles sobre
extraccion y exportaciones petroleras en el Ecuador

Crecimiento Reservas extraibles Ultimo afio de:
D c;::::x:;o Probadas Futuras Totales E:g:::g :' Ez:;c-
1 Altas Alto 6500| 1300| 7800 2030| 2100
2 Medias | Alto 4600 690| 5290 2030 | 2046
3 Bajas Alto 3500 350| 3850 2030 | 2031
4 Altas Bajo 6500| 1300| 7800 2035| 2100
5 Medias | Bajo 4600 690| 5290 2035| 2046
6 Bajas Bajo 3500 350 3850 2031| 2031
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Grafico 3. -
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Grafico 4.
Generacion eléctrica en el Ecuador: 1991 — 2008
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Generacion y consumo de energia

La demanda de electricidad en el Ecuador ha crecido a un
6% anual entre 1991 y 2008, y el consumo interno de deriva-
dos del petréleo también se ha incrementado a una tasa alta,
del 5,1% anual entre 2000 y 2011. Estas tasas son superiores al
crecimiento del PIB, y muestran que la intensidad energética por
unidad de producto ha ascendido en el Ecuador, manteniendo
una tendencia contraria a la de la economia mundial. Este resul-
tado sugiere un reducido nivel de eficiencia energética y puede
reflejar los masivos subsidios que se han mantenido a los deriva-
dos del petréleo por varias décadas.

Generacion eléctrica

Los recursos plblicos durante el “boom” petrolero permitie-
ron la construccién de varios grandes proyectos hidroeléctricos,
como Agoyan, Pisayambo y mas tarde Paute Amaluza y Daule
Peripa. Estos y otros proyectos menores aumentaron la participa-
cién de la energia renovable en la generacién eléctrica del pafs,
que alcanzaba el 73% en 1991.

La prolongada crisis econémica que vivi6 el pais entre 1982
y 2006, y la aplicacién de politicas neo-liberales condujeron a
la reduccioén de la inversion publica en generacion eléctrica, re-
sultando en una importante expansion de la generacion térmica,
que requiere menores inversiones iniciales. Como consecuencia,
la participacion de la generacién térmica en el total ascendio del
27% en 1991 al 47% en 2006, y la importacion de electricidad
alcanzé el 10% del consumo en este Gltimo afio. La generacion
térmica con derivados del petréleo es econémicamente ineficien-
te y ambientalmente negativa. Ademas se requirieron cortes pro-
gramados de electricidad durante varios afos, particularmente en



estaciones de baja pluviosidad en la vertiente amazonica, debido
a la escasez de oferta energética.

A partir de 2006, el gobierno de Correa ha reiniciado la
inversion en energias renovables, con énfasis en la construccién
de grandes centrales hidroeléctricas, y la participacién de la ge-
neracion hidroeléctrica en el total ha ascendido del 44% en 2006
al 59% en 2008. En 2007 se inaugur6 la central San Francisco
con 230 MW y en 2010 entré en operacion la central Paute Ma-
zar con 160 MW. Se han incorporado también centrales menores
como Abanico (37,5 MW) en 2007, y Calope, Sisimbe, La Espe-
ranza y Poza Honda en 2006, con una potencia total de 41,3
MW. Algunas centrales menores son privadas. En 2007 entraron
en operacion las primeras turbinas edlicas del pais, en las Islas
Galapagos, con 2,4 MW, complementadas con paneles fotovol-
taicos de menor potencia.

Entre los principales proyectos en construccién actual o fu-
tura se pueden mencionar las plantas hidroeléctricas Coca Codo
Sinclair (1500 MW), Paute Sopladora (487 MW), Toachi-Pilaton
(228 MW), Baba (42 MW) y Ocana (26 MW), numerosas centra-
les menores, asi como dos proyectos edlicos, Villonaco (15 MW)
y Galdpagos Il (5,7 MW).

Se ha estimado el potencial hidroeléctrico aprovechable del
Ecuador en 21.500 MW, de los cuales solamente se utiliza el
10%. El pais cuenta también con un alto potencial en energia
solar, dada su ubicacién sobre la linea ecuatorial, y amplias areas
con alta irradiacion anual, como la Peninsula de Santa Elena,
Galdpagos y el sur de Manabi. Existen también amplios recursos
en energia geotérmica, por la existencia de 44 volcanes en la cor-
dillera de los Andes y Galdpagos; y en energia edlica, sobre todo
en las crestas andinas y en la Costa.



El Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020 se propone
iniciar la inversion en otras fuentes renovables de energia. Ade-
mas de los proyectos e6licos mencionados, se ha previsto la rea-
lizacién de estudios y la construccién de tres centrales geotérmi-
cas: Chalupas (282 MW), Tufifio (139 MW) y Chachimbiro (113
MW), y el aprovechameniento de energia solar en comunidades
rurales.

Evaluacion critica

La amplia inversién en hidroelectricidad a partir de 2006
constituye un cambio fundamental en la politica energética del
pais, que reduce su dependencia de fuentes no renovables, ade-
mas de mitigar emisiones de gases invernadero y aumentar los
saldos exportables de petréleo. Este significativo logro, sin em-
bargo, tiene algunas limitaciones que se detallan a continuacion.

En primer lugar, la estrategia energética del Ecuador ha con-
centrado la inversién en mega proyectos, principalmente Coca
Codo Sinclair. Estas inversiones en el pasado han demostrado
cierta vulnerabilidad. Tanto en Paute Amaluza (la mayor planta
hidroeléctrica del pais) como en Daule-Peripa se han presentado
serios problemas en las represas por la sedimentacion de particu-
las sélidas y el asolvamiento de los envases, que afectan la efec-
tividad y vida Gtil de los proyectos. El arrastre de particulas finas
proviene de las cuencas altas de los rios que alimentan la presa y
es el resultado de procesos de erosion hidrica de los suelos.

La acelerada erosion en las cuencas altas de los rios es el
resultado tanto de la deforestacion como de practicas agricolas
inapropiadas en suelos de ladera. El problema muestra que no
se puede seguir construyendo megaproyectos hidroeléctricos sin
una politica adecuada de manejo integral de las cuencas, y sin
detener la deforestacion, principalmente en las estribaciones de



la cordillera de los Andes. Esta politica no ha existido en los rios
Paute y Daule y, en general, el Ecuador carece de una estrategia
adecuada para detener la deforestacion.

De acuerdo con FAO, Ecuador tiene la tasa de deforestacion
mas alta de Sudamérica (1,4% anual o 198.000 ha por afio) y su
valor no ha declinado desde 1990. Aunque esta cifra ha sido cri-
ticada por su falta de rigurosidad, las estimaciones alternativas de
fuentes oficiales carecen de credibilidad y presentan problemas
metodoldgicos y varios estudios, como los realizados por la Uni-
versidad de Carolina del Norte??, tienden a confirmar la magnitud
de los datos de FAO. Varias politicas publicas, como los présta-
mos del Banco de Fomento para las plantaciones de palma africa-
na y la construccién de carreteras en frentes de deforestacién sin
viabilidad para la agricultura, fomentan la deforestacién y progra-
mas como Socio Bosque son débiles y carecen de estimulos ade-
cuados para frenar la tala de bosques en areas criticas. Tampoco
se ha fomentado con efectividad practicas agricolas adecuadas
para la conservacion de los suelos en cultivos de ladera.

En segundo lugar, la estrategia de electrificacién no ha prio-
rizado la construccién de minicentrales hidroeléctricas que, por
lo general, no requieren un embalse, pueden permitir una abas-
tecimiento diversificado de electricidad y tienen efectos multi-
plicadores sobre la economia local. La tecnologia de centrales
hidroeléctricas en pequena escala ha evolucionado mucho vy el
Ecuador presenta condiciones 6ptimas para este tipo de inver-
sién. Un ejemplo ilustrativo es el proyecto Hido-Intag, promovi-
do por una mancomunidad de juntas parroquiales en Cotacachi,
con 14 centrales pequefias que juntas tienen una potencia de 40
MW, que aiin no ha recibido apoyo del Estado.

22 Véase principalmente: Billsborrow, Richard; Barbieri, Alisson y Pan, William (2004) “Changes
in Population and Land Use Over Time in the Ecuadorian Amazon”. Acta Amazénica, Vol 34
(4), pp. 635-647.



Como tercer punto critico puede sefialarse que la inversion
esta desproporcionadamente concentrada en recursos hidroeléc-
tricos y han recibido escasa atencion otras fuentes de energia,
como la edlica, solar y geotérmica, pese al alto potencial que
existe en el pais. Si bien son necesarios estudios previos, como
un mapa detallado de vientos y andlisis de factibilidad para cada
proyecto, una estrategia mas diversificada puede crear una base
energética menos vulnerable a los efectos del cambio climatico
sobre la pluviosidad, en particular en la vertiente amazénica de
la cordillera??, y aprovechar la pronunciada declinacién de los
costos unitarios de estas fuentes de energia, particularmente en el
caso de los paneles fotovoltaicos.

La Iniciativa Yasuni-ITT contiene una estrategia integral y
articulada de desarrollo equilibrado de fuentes renovables de
energia, conservacion de la biodiversidad, reduccién de la de-
forestacion y desarrollo social sustentable, que son elementos
indispensables para la adecuada transicion hacia una economia
pospetrolera.

En sintesis, el Ecuador tiene un enorme potencial energéti-
co no aprovechado en energias renovables, pero las distorsiones
provenientes de la abundancia del petréleo han obstaculizado
su desarrollo. En la actualidad, en la medida que la extraccion
petrolera ha empezado a declinar debido al agotamiento de las
reservas, la diversificacién energética es imperiosa y urgente. El
gobierno de Correa ha impulsado acertadamente una politica
de expansion de las fuentes renovables de energia, con enormes
inversiones. Sin embargo esta politica es insuficiente si no se
complementa con una estrategia integrada de conservacién de la
biodiversidad, reduccién de la deforestacion, manejo sustentable

23 Se ha mencionado, por ejemplo, que la reduccién en los caudales los rios Quijos y Coca
puede evitar que el proyecto Coca Codo Sinclair opere con su capacidad instalada de
diseno, de 1.500 MW, reduciendo la rentabilidad de esta enorme inversion.



de las cuencas, y diversificacion de las fuentes renovables, con
especial atencién a la energia edlica, solar y geotérmica.
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