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PRESENTACION

En el afo 2008, la Red UE — CAN vy la Coalicién Flamenca para la Cooperacién Nor-
te — Sur, 11.11.11 de Bélgica solicitaron a los autores la elaboracién de un estudio
titulado “Los posibles impactos en inversiones y servicios del Acuerdo de Asociacién
entre la Unién Europea y la Comunidad Andina de Naciones”. No fue una tarea fécil,
pues el curso de la negociacion fue desdibujandose y alejandose cada vez mas de sus
objetivos originales. Todo ello en medio de la ausencia de andlisis y falta de participa-
cién y de transparencia del proceso.

Este estudio supuso la realizacién de una serie de entrevistas en todos los paises
miembros de la CAN y que resultaron ser muy estimulantes y de tremenda utilidad.

Cabe sefalar, que tal estudio es de una extensién mayor que el libro que presentamos
en esta ocasion y su texto completo se encuentra disponible en la pagina web de la
RED UE-CAN.

Red 11.11.11
UE_CAN VECHT MEE TEGEN ONRECHT







INTRODUCCION

Despertando muchas expectativas, en septiembre de 2007 se iniciaron oficialmente
en la ciudad de Bogota las negociaciones entre la Unién Europea (UE) y la Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN) para un Acuerdo de Asociacion (AdA). Este acuerdo
cuenta con tres componentes basicos: comercial, didlogo politico y cooperacién. Su
objetivo principal es llegar a la creacién de una zona de libre comercio birregional,
pero la parte europea condiciond este objetivo a que haya un avance significativo en
el proceso de integraciéon andina y a que sea compatible con la Ronda de Doha de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Sin embargo, tales condiciones no han sido cumplidas hasta ahora. Por un lado, duran-
te el desarrollo de las negociaciones tanto la UE como la CAN comenzaron a cambiar
sus respectivas estrategias originales. Actualmente ya no se trata de una negociacién
entre bloques, sino entre la Unién Europea y algunos gobiernos andinos (Colombia,
PerG y Ecuador), Ilamada ‘Acuerdo Multipartes’. Tampoco se trata de un acuerdo con
tres componentes (AdA), sino de dos acuerdos paralelos: uno comercial —léase tratado
de libre comercio (TLC)- y otro que incluiria al didlogo politico y la cooperacién. En
definitiva, lo que inicialmente debia ser una negociacién de bloque a bloque terminé
siendo una de naturaleza bilateral con ‘distintas velocidades’.

Por otro lado, las negociaciones en la OMC aun contintian paralizadas tras el rotundo
fracaso sufrido a mediados de 2008, empujando todavia mas a los paises europeos a
buscar acuerdos bilaterales. Pero ahora se trata de acuerdos basados en un tratamien-
to de ‘igual a igual’ (reciprocidad) y en una compatibilidad con la OMC tomada como
‘piso’. Esto es, acuerdos ‘OMC-plus’, especialmente en lo relativo a temas como inver-
siones, servicios, propiedad intelectual, competencia y compras del Estado. Como se
ve, aqui estan involucrados directa o indirectamente los dos temas que son la princi-
pal preocupacion de este estudio: Servicios e Inversiones.

En el tema de servicios, como era de suponer, la UE ha planteado a los paises andinos
su liberalizacién reciproca, siendo muy agresiva en telecomunicaciones y servicios
financieros. Pero para estos paises los servicios en general son un tema muy sensible,
por lo que algunos de ellos pretendian establecer salvaguardas. Por ejemplo, Bolivia,
amparada en el Trato Especial y Diferenciado (TED), solicité la exclusion de las dispo-
siciones sobre Servicios y Establecimiento, pero la UE lo considerd inaceptable.

En relacién a las inversiones, dado que la UE no tiene mandato para incluir en las
negociaciones un capitulo sobre esta materia, las distintas provisiones hechas al



respecto son abordadas en diversos titulos o capitulos de los AdA, particularmente
en el de servicios. En esta perspectiva, sobre todo en las actuales condiciones, los
europeos buscaran en el acuerdo con los paises de la CAN una completa liberaliza-
cién no sélo de las inversiones extranjeras en el sector servicios sino también de la
balanza de pagos y movimiento de capitales, e incluirdan una clausula que prohibe la
incorporacién de medidas restrictivas. Ademas, pretenderan incluir provisiones (ante
serias dificultades monetarias o cambiarias), que deben estar en concordancia con la
normativa europea. Al igual que en el tema anterior, las propuestas amparadas en el
TED que presentaron los paises andinos en este campo, encontraron el rechazo de
los europeos.

Es precisamente en este marco nada de auspicioso, donde fueron incrementandose las
distancias entre los propios paises andinos y, por tanto, las posibilidades de alcanzar
consensos se alejaron cada vez mas. Esta situacion fue aprovechada por Perd y Co-
lombia, quienes ademas de consensuar un acuerdo secreto con el equipo negociador
de Ecuador, insistieron sobre la inconveniencia de la negociacién como bloque y
propusieron en su lugar la via bilateral, la que finalmente recibi6 el visto bueno de
los europeos.

En paralelo a las negociaciones con los paises andinos, se dan otras igualmente di-
ficultosas con América Central. Estas, a su vez, se suman a las negociaciones de los
europeos con el Mercado Comtn del Sur - MERCOSUR (Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay) iniciadas a finales de 1999 y que estan practicamente paralizadas des-
de alglin tiempo. Hasta ahora el bloque europeo sélo tiene acuerdos de asociacion
con México y Chile, firmados en 1997 y 2002, respectivamente. Por lo demas, cada
dos afos la UE y todos los paises latinoamericanos y caribenos celebran una cum-
bre regional bilateral sobre un amplio abanico de temas principalmente politicos y
econémicos, aunque también abarcan materias cientificas, tecnolégicas, culturales y
sociales.

Todas estas negociaciones y cumbres han dejado en evidencia ante el mundo que la
prioridad europea es el pilar comercial (0 TLC) y que estan dispuestos a cualquier cosa
para imponerlo, incluso a dejar de lado su supuesto compromiso estratégico con la
integracion regional, fundamento inicial de la negociacion bloque a bloque. Esta po-
litica ‘comercial’ se consolida con el acuerdo estratégico que expresa el documento
“Una Europa Global: Competir en el Mundo” de 2006.

Este acuerdo estratégico y la actitud que han exhibido los gobiernos de Garcia en
Perd y de Uribe en Colombia para firmar bilateralmente un TLC como sea y lo antes
posible, hacen suponer que se repetirian las mismas caracteristicas que asumieron
las negociaciones de estos paises andinos con los Estados Unidos: la celeridad, la



ausencia de analisis y la falta de participacion y de transparencia del proceso. El esce-
nario actual, al igual que en ese entonces, genera las condiciones propicias para que
los negociadores europeos asuman plenamente la iniciativa e impongan los temas y
contenidos que siempre han demandado.

Por lo anterior, creemos conveniente hacer explicito que este estudio y sus recomen-
daciones tienen como guia un conjunto de principios (no exhaustivo), que son los
siguientes:

* La dimensién del desarrollo sustentable y la jerarquia de los instrumentos inter-
nacionales de proteccién y promocion de los derechos humanos por sobre los
acuerdos de libre comercio.

*  El reconocimiento de las asimetrias entre ambas partes que hacen necesaria la
introduccion de un Trato Especial y Diferenciado para los bloques y paises mas
débiles.

*  El derecho a la participacién de los ciudadanos en los asuntos que les afecten y
el acceso oportuno a la informacién.

*  El reconocimiento de las asimetrias que existen al interior tanto de los bloques
como de sus paises miembros; haciendo necesario el crecimiento del empleo de
calidad, la promocién de politicas pdblicas de compensacion y la proteccion de
sectores vulnerables ante la implementacién del acuerdo.

e Lainversién no puede identificarse con inversion extranjera directa ni entenderse
de manera separada tanto de los servicios financieros y de los movimientos de
capitales como de la forma que asume.

* La importancia de los servicios no puede reducirse sélo a su contribucion al
desarrollo de los mercados (como insumo), sino que deben ser valorados sobre
todo por sus niveles de satisfaccion de las necesidades basicas de las personas,
especialmente del derecho de acceso a los servicios publicos.

Asimismo, consideramos que estos principios deberian guiar el proceso de negocia-
cién y constituir [a vara con la cual se midan sus resultados. Es conveniente advertir
que no serd una negociacion facil, ya que el poderio de la estrategia europea, apa-
rentemente absoluto y duradero, estd tambaleando en la actualidad ante la profun-
dizacién de la crisis mundial. Es en medio de estas turbulencias econémicas donde
la ortodoxia neoliberal, fundamento ideolégico de dicha estrategia, esta sufriendo su
cuestionamiento mas radical.



Finalmente, quisiéramos senalar que el presente estudio se estructura en seis capi-
tulos, los cuales despliegan el analisis en los términos indicados. El primer capitulo
comienza destacando que esta negociacion Norte-Sur coloca frente a frente a dos blo-
ques diametralmente opuestos en términos de poderio econémico, social y politico.
Por esta razén examina la cuestion de las asimetrias, no sélo las existentes entre los
dos bloques en los flujos mundiales de inversion extranjera directa y en el comercio
de servicios, sino también al interior de la misma CAN y de sus paises miembros. Lue-
go aportamos algunos antecedentes que permitan comprender las razones e intereses
del acuerdo de asociacion, como la estrategia de la ‘Europa Global’, los primeros
acuerdos entre la UE y paises latinoamericanos y los cambios que se han verificado
dltimamente en Latinoamérica con respecto a la integracion regional.

El segundo capitulo describe los principales rasgos de la liberalizacién de las inversio-
nes y los servicios en la CAN, y se adentra en el terreno de las diferencias estratégicas
que vienen desarrollandose en su seno desde hace un par de afos.

El tercer capitulo analiza y discute las propuestas sobre servicios e inversién para el
acuerdo bilateral, sobre la base del Mandato europeo y del acuerdo secreto consen-
suado entre los gobiernos de Colombia, Ecuador y Perd.

El capitulo cuarto examina las corrientes netas de capital que han tenido como desti-
no los paises de la CAN y se detiene para concentrarse en el estudio del extraordinario
aumento que registré la inversion europea en ellos, sobre todo en la década de los
noventa.

En el quinto capitulo evaluamos criticamente los posibles impactos macroeconémi-
cos y especificos en el ambito de las inversiones y los servicios en los paises de la
CAN. Esto dltimo contempla los impactos provocados por grandes empresas transna-
cionales, especialmente espanolas.

El estudio concluye con un acépite dedicado a entregar una serie de sugerencias que

buscan contribuir a vislumbrar una salida alternativa a la que proponen los promoto-
res europeos y andinos de los tratados de libre comercio.
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CariTuLo I.
ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE UN ACUERDO
DE ASOCIACION ENTRE DESIGUALES

Resumen

El presente capitulo aborda la cuestion de las asimetrias entre la UE y los paises
andinos para dejar en claro desde el inicio que estamos frente a una negociacién
entre desiguales. Esta negociacion tiene antecedentes previos, particularmente
en los acuerdos firmados por los europeos con Chile y México, que toman a las
normas de la OMC como ‘piso’, que son revisados en la segunda seccién. Luego,
en la tercera, se procede a discutir el documento “Una Europa Global: Competir
en el Mundo” y sus implicancias para este proceso de negociacion. Finalmente,
las negociaciones se colocan en el contexto por el cual transita América Latina
desde los intentos por instalar el ALCA hasta el actual proyecto de la UNASUR.

1.- Las Gigantescas Asimetrias entre la Unién Europea y los Paises Andinos

El acuerdo entre la Unién Europea y los paises andinos se negocia basicamente so-
bre el principio de ‘reciprocidad’, donde ambas partes asumen en lo fundamental
niveles similares de obligaciones. Sin embargo, este no es un acuerdo cualquiera, es
un acuerdo Norte-Sur entre paises industrializados y subdesarrollados que presentan
asimetrias abismales en todos los planos, especialmente en el campo de los servicios
y las inversiones. Obviamente, estas asimetrias se ven amplificadas cuando el bloque
europeo decide negociar bilateralmente con algunos paises andinos.

Con respecto al sector de los servicios, éste constituye la actividad econémica de
mayor dinamismo en la UE, pues no sélo genera mas de dos tercios del Producto In-
terno Bruto (PIB) y del empleo de la regién, sino que ademas explica casi el 60% de
toda la inversion que fluye de la UE a otras partes del mundo. Asimismo, la UE es el
mayor exportador mundial de servicios comerciales, representando casi el 50% de las
exportaciones mundiales de servicios en 2007."

Por otra parte, si bien los servicios son también de gran importancia para las economias
andinas, su volumen comercial y su participacion en los flujos mundiales de comercio

! Estados Unidos es el mayor exportador individual (16% del total), seguido de Francia,
Italia, Reino Unido, Jap6n y Alemania.
11



de servicios es infima. Ello contrasta claramente con los voldmenes y la participacion
de la UE en dichos flujos. Esto queda de manifiesto en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 1.
Comercio de Servicios Comerciales para la UE y CAN, 1997-2007
(miles de millones de délares)
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Unién Europea (27) | 567,6 | 611,7 | 628,9 | 642,3 | 666,1 | 734,6 | 878,4 |1.057,2(1.161,8|1.294,8(1.549,7

Comunidad Andina | 4,4 4,4 4,3 4,4 4,5 4,2 4,6 54 6,2 7,0 8,0

Fuente: OMC, 2008

Llama la atencién que la participacion de los paises andinos nunca sobrepasé el 0,3%
entre los aflos 1997 y 2007, mientras que la UE avanzé en poco més de 4 puntos entre
ambos anos, dejando en claro que esta abismal diferencia entre ambos bloques va en
aumento. Tal como se observa en el cuadro No. 2.

Cuadro No. 2.
Participacion de la CAN y UE en el Comercio Mundial de Servicios, 1997-2007
(en %)

1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Mundo 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Unién Europea (27) | 43,4 | 45,6 | 452 | 43,4 | 450 | 46,1 | 480 | 47,8 | 47,0 | 46,6 | 47,1

Comunidad Andina | 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2

Fuente: OMC, 2008

Situacion similar ocurre con los flujos mundiales totales de inversion extranjera. Las
entradas de inversion extranjera directa (IED) en los paises desarrollados se elevaron a
1.248.000 millones de délares en 2007.2 La UE fue la mayor regién receptora, ya que
atrajo casi dos terceras partes de las entradas totales de IED en los paises desarrollados.
Asimismo, merece destacarse que los flujos de IED desde la UE alcanzaron en 2007 un
maximo sin precedentes, casi doblaron el monto del afo anterior (UNCTAD, 2008).

2 EEUU mantuvo su posicién de principal pais receptor, seguido de Reino Unido, Francia,

Canadd y los Paises Bajos.
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Por eso mismo, hay un enorme contraste de participacién en las corrientes mundiales
de IED. Segun el cuadro No 3, mientras los capitales de la UE explican mas de la mi-
tad de tales flujos, la participacion de los paises de la CAN nuevamente es infima (de
0,1% en los dos ultimos anos), con la particularidad de que la gran mayoria de estas
pequefias corrientes estd dirigida a los paises vecinos o a otros paises de la regién. Esto
Gltimo se traduce en diferencias estratégicas; mientras la mirada de la UE es global y
poderosa, la de la CAN es regional, muy débil y dependiente.

Cuadro No. 3.
Flujos de Inversion Extranjera Directa en UE y en CAN, 2005 — 2007
(tasas de participacion)

2005 2006 2007
Mundo 100 100 100
UE 69,2 48,4 57,2
CAN 0,6 0,1 0,1

Fuente: UNCTAD

Obviamente, detras de las gigantescas asimetrias en términos de corrientes comerciales
de servicios y de flujos de inversion verificadas entre ambos bloques, hay capacidades
productivas y desigualdades monetarias y salariales tremendamente dispares, y por con-
siguiente, niveles de ingreso individual muy diferentes, como se desprende del cuadro
que sigue.
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Cuadro No. 4.
PIB Per Capita en Paises de UE y CAN, 2007

Unién Europea PIB Per Cdpita Comur.ﬁdad PIB Per Capita
(en US$) Andina (en US$)

Alemania 40.415,0 Bolivia 1.342,0

Belgica 42.557,0 Colombia 3.611,0

Dinamarca 57.261,0 Ecuador 3.218,0

Espafna 32.067,0 Pert 3.886,0

Finlandia 46.602,0

Francia 41.511,0

Holanda 46.261,0

Irlanda 59.924,0

Italia 35.872,0

Luxemburgo 104.673,0

Portugal 21.019,0

Reino Unido 45.575,0

Suecia 49.655,0

Fuente: FMI

A lo anterior se suman las enormes desigualdades en la distribucién del ingreso entre
ambas regiones segtin el Coeficiente de Gini y que se verifican en el cuadro No 5. No
s6lo eso, este mismo Coeficiente nos muestra el elevado grado de concentracion de la
riqueza existente en cada pais andino. Llama a preocupacion que la desigualdad haya

aumentado en todos ellos entre 1990 y 2007 (ver Anexo No. 1).
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Cuadro No. 5.
indice Gini en UE (15) y en CAN, 2007

Unién Europea (15)

IDH* Pais Gini
1 Dinamarca 24,7
3 Suecia 25,0
8 Finlandia 26,9
11 Alemania 28,3
14 Austria 29,1
20 Holanda 30,9
26 Francia 32,7
28 Belgica 33,0
35 Irlanda 34,3
43 Espana 34,7
47 Reino Unido 36,0
48 Italia 36,0
56 Portugal 38,5
Comunidad Andina
IDH* Pais Gini
109 Per 52,0
111 Ecuador 53,6
119 Colombia 58,6
121 Bolivia 60,1

Fuente: Informe de Desarrollo Humano (*), 2007. Naciones Unidas

Paraddjicamente, si bien el PIB per capita presenta durante los Gltimos anos tasas de cre-
cimiento no despreciables en cada uno de los paises de la CAN, el nivel de desempleo
se mantiene alto y la remuneracién media real registra tasas negativas para 2007 (ver
Cuadro No 6). Ademds, a pesar de los notorios avances en la reduccion de la pobreza
e indigencia, sus niveles contindan siendo altos, especialmente en las zonas rurales (ver
Anexo No. 2).

Debe tenerse en cuenta que en términos de PIB per capita, Colombia mds que duplica
al de Bolivia, incluso este dltimo pais ve caer su participacion en la subregion desde un
16,3% a 12,6% entre 1990 y 2008. En tanto, Ecuador muestra una mejoria significativa,
elevando su porcentaje en el total del bloque de un 22,5% a un 26,3%. Colombia y Perd
mantienen casi exactamente la misma tendencia participativa.
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Cuadro No. 6.
Indicadores Socioeconémicos, 2000-2007

Indicadores Anos Bolivia Colombia Ecuador Pera*
PIB Per Cépita 2000-2005 0,7 2,2 3,5 2,7
(Tasa promedio 2006 2,6 5,5 2,4 6,3
anual de variacion) ’ ’ ’ ’
2007 2,4 6,8 1,2 7,6
Desempleo urbano.|  2000-2005 8 16,5 10,2 9,3
Promedlo simple 2006 8 13 8,1 8,5
del periodo (%)
2007 7,7 11,4 7,4 8,4
Remuneracién 2000-2005 1,8 1,5 s.i. 0,8
media real 2006 -8 3,8 S.i. 1,2
(Tasa media anual
de Variacién) 2007 -2,8 -0,5 S.i. -1 ,8

Fuente: CEPAL. (*) Perd: El desempleo urbano medio corresponde a la ciudad de Lima

Para la Secretaria General de la Comunidad Andina el problema de las desigualdades es
sumamente complejo; mientras que en Europa el 17% era proclive a la aplicacién de los
fondos estructurales de desarrollo, en la CAN el 56% tendria necesidad de aplicacién
de programas para compensar las asimetrias.

Dicho reconocimiento y el incremento de las desigualdades mas visibles como las
sefaladas, estaria indicando el fracaso de las politicas aplicadas por la CAN al respec-
to, particularmente durante la fase caracterizada por el abandono de las estrategias
compartidas de desarrollo (1990-2000), donde solo permanecen algunos criterios de
trato especial y diferenciado, hoy desdibujados (Documento CAN, 2006).* De hecho,
los paises andinos ya no cuentan con la Decisiéon 667 de la CAN -que reconoce el
trato diferenciado y que allané el camino para la formalizacion del acuerdo con la
UE-, debido a la imposicién de la negociacién bilateral.

El reconocimiento de las asimetrias ha estado presente desde los origenes del Acuerdo
de Cartagena, pero esta preocupacién fue cambiando en el tiempo. “En una primera fase
(1969 - 1989), “las politicas comunitarias se ocuparon de las asimetrias existentes por la
via del trato especial y diferenciado y la programacién industrial conjunta, con el propé-
sito deliberado de reducir las brechas en el desarrollo entre los paises, especialmente en
beneficio de Bolivia y Ecuador” (Documento CAN, 2006).
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A nivel multilateral, desde el lanzamiento de la Ronda de Doha en 2001, el TED ha
sufrido un desplazamiento desde el acceso preferencial de mercado y la proteccion
de derechos, hacia la facilitacién del cumplimiento de las obligaciones en la OMC
(CEPAL, 2002-2003, Pag. 186). En este empefio se incluyen especialmente la asisten-
cia técnica y los mayores periodos de transicién. En cierta manera, esta transforma-
cion del trato especial y diferenciado ha significado que deje de ser un instrumento de
“desarrollo” para constituir uno de “ajuste”. (Tértora, 2003, citado en CEPAL). Incluso
asi, la evaluacion realizada sobre la efectividad de las disposiciones referentes al TED
revela que han cumplido solo parcialmente sus objetivos (CEPAL, 2002-2003, Pag.
190).

Peor todavia, todos los Tratados de Libre Comercio o ‘Pilares Comerciales’ de los
acuerdos de asociacion no contemplan las compensaciones que requieren las asime-
trias entre los paises, ni agendas de fomento social, de infraestructura, ni ‘fondos de
reconversion econémica’ que si formaron parte importante de la experiencia europea.
Todos ellos carecen de enfoques integrales sobre la forma de alcanzar el desarrollo
humano, social y sustentable de los paises que los suscriben.

Adicionalmente, merece destacarse que desde comienzos de esta primera década del
siglo la UE también ha seguido la tendencia mundial, transitando de un Sistema Gene-
ralizado de Preferencias (SGP) de cardcter unilateral a una relacion de liberalizacion
comercial de caracter reciproco.” Ahora Europa demanda de América Latina que haga
un mayor esfuerzo para reducir la enorme brecha social entre ricos y pobres, median-
te la implementacién de politicas de cohesién social internas. (Revista Caretas, Mayo
14 de 2008).

En este escenario, no cabe duda que las tremendas asimetrias existentes en el campo
de los servicios y de los flujos de IED entre la UE y los paises de [a CAN condicionaran
el contenido y el futuro del acuerdo. Cuando los flujos de inversion son unidireccio-
nales, los principios del acuerdo, basados en la reciprocidad, tienden objetivamente
a favorecer s6lo a una parte, en este caso a las empresas transnacionales (ETN) euro-
peas. Esta situacion de hecho se ve reforzada por la estrategia comercial de la UE.

2.- La UE y sus Primeros Acuerdos en América Latina: Los Casos de México y Chile

América Latina, junto con Africa, fueron los primeros objetivos de expansién comer-
cial y de inversiones del bloque europeo a inicios de la década del noventa. Con

> Todos los paises de la Comunidad Andina se benefician del SGP, o de un SGP-plus en
virtud de preferencia tales como las del ‘SGP-Drogas’ para algunos paises del bloque.
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la aprobacién de las “Nuevas Orientaciones para la Cooperacién” en diciembre de
1990, las relaciones entre ambas regiones adquirieron un nuevo dinamismo. Nacie-
ron los llamados “Acuerdos de Tercera Generacién”, que incluian aspectos como la
cooperacién financiera y técnica, ademas de una clausula evolutiva que permite la
inclusién de otras dreas de cooperacion y de una clausula democrética. Pero estos
acuerdos ‘equilibrados’ politica y econémicamente estaban destinados a favorecer
solo a los paises que estan realizando importantes reformas estructurales y de apertura
y modernizacién econémica.’

Adicionalmente, en esos mismos afios los europeos otorgaron preferencias comercia-
les a ciertos paises de la region. Luego en 1992 se producird el acercamiento entre el
bloque europeo y el MERCOSUR (Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional), que
avanzard en 1995 hacia la firma de un Acuerdo Marco Inter-Regional de Comercio y
Cooperacién Econdémica, dirigido a ampliar las relaciones comerciales entre ambas
partes. En este acuerdo se previo la realizacién de negociaciones para establecer una
zona de libre comercio entre ambos bloques de paises con las normas de la OMC
tomadas como ‘piso’. Asi nacian los Ilamados acuerdos de ‘Cuarta Generacién’.

No obstante, el primer pais en firmar un acuerdo de este tipo con la UE fue México
en 1997. Luego en 2002 sera el turno de Chile. Mientras que las negociaciones con
el MERCOSUR, que comenzaron efectivamente a fines de 1999 en Rio de Janeiro, no
han podido ser concluidas hasta hoy. En esta misma linea, la UE inicié hace muy poco
un proceso de negociacioén de acuerdos similares tanto con la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) como con el Mercado Comdn Centroamericano. Los acuerdos
bilaterales con México y Chile son de interés para el andlisis que se propone hacer
este estudio, dado que marcaron un punto de inflexion en las relaciones econémicas
entre América Latina y el bloque europeo, ademas de sentar un precedente para las
negociaciones que se llevan a cabo actualmente entre la UE y los paises de la CAN.

El acuerdo con México, conocido como el “acuerdo global”, fue firmado el 08 de
diciembre de 1997 y entr6 en vigencia el 01 de octubre del 2000. En su contenido
contempla un Capitulo sobre Servicios, cuya liberalizacién comenzé efectivamente
en febrero del 2001. Este acuerdo estd ahora en su segunda fase, donde supuestamen-
te una parte sustancial de restricciones debe ser eliminada, ademds de establecer un
itinerario para las barreras restantes hasta el 2011. El Capitulo sobre servicios toma
ciertos aspectos tanto del GATT como del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA, por su sigla en inglés), ademds de innovar en otros puntos.

6 Acuerdos de este tipo fueron suscritos con México, América Central, el entonces denomi-
nado Pacto Andino, Brasil, Uruguay, Chile y Argentina.
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Por su parte, el acuerdo de asociacion UE-Chile fue suscrito en noviembre de 2002
y se puso en vigencia a partir de febrero de 2003.” Incorpora igualmente un dialogo
politico y temas de cooperacién, pero la parte de liberalizacion es la mas ambiciosa.
El comercio en servicios es tratado en el Titulo Ill y a diferencia del NAFTA, todas las
inversiones de servicios son tratadas como comercio en servicios.

Los principales puntos comunes que comparten ambos acuerdos son los siguientes:

1.- Sobre la definicién y cobertura, ambos acuerdos consideran como un ‘oferente’ de
servicios a una ‘persona’, por lo cual, no hay reglas nacionales aplicables a la admi-
nistracion o participacién de capital. El lenguaje es algo diferente en cada caso, pero
ambos acuerdos;

estan basados en las cuatro modalidades de suministro del Acuerdo General de
Comercio de Servicios (AGCS);

- excluyen subsidios, servicios audiovisuales y cabotaje maritimo nacional, ade-
mas de servicios de transporte aéreo directamente relacionado al ejercicio de los
derechos de trafico;

- incluyen medidas en todos los niveles de gobierno, incluyendo el local;

- clarifican que una persona legal de la segunda parte debe tener operaciones de
negocios sustantivas en la primera parte para que pueda ser considerada una
persona legal de la primera parte.

2.- En cuanto a los principios centrales, ambos acuerdos recurren de manera significa-
tiva al AGCS, especialmente en los 3 principales articulos sobre liberalizacion: acceso
de mercado, trato nacional y trato de nacion mas favorecida.

3.- En términos sectoriales, ambos acuerdos tienen prohibiciones especificas para tra-
tar los servicios financieros (un capitulo en ambos casos), como también con respecto
a los servicios de transporte maritimo internacional y servicios de telecomunicaciones
(capitulos y secciones) (CEPAL, 2006, pp. 20).

Especificamente en la parte 1V, que también cubre el establecimiento de servicios no re-
lacionados (Capitulo I1l). Una revision del acuerdo esta programada cada tres anos para
evaluar la implementacién de las provisiones de servicios y hacer recomendaciones para
el Consejo de Asociacion. El texto completo del Acuerdo se encuentra en la pagina web
de la Direccion de Relaciones Econémicas - DIRECON (www.direcon.cl).
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Es interesante notar, sin embargo, que a pesar de que los dos acuerdos comparten un
alto nivel de ambicion sobre la liberalizacién de servicios comparado a otros acuerdos
Norte-Sur, habria importantes diferencias entre ellos (ver Anexo No. 3). Varios analis-
tas reconocen que el acuerdo entre Chile y la UE es mas liberal en sus provisiones
que el de México-UE. Esto pareciera ser asi sobretodo en la definicion y cobertura en
cuanto a medidas regulatorias y comercio electrénico, transparencia, gobernabilidad
y requerimientos; asi como en transporte maritimo, servicios financieros y telecomu-
nicaciones. En este ultimo caso, se acepta el trato nacional y las cuatro modalidades
ya establecidas en el AGCS.

Asimismo, el acuerdo Chile-UE tiende a ser mas AGCS Plus que su similar mexicano,
no sélo por adoptar las listas positivas (siguiendo el articulo XX del AGCS), sino que
también en términos sectoriales (en servicios financieros o de telecomunicaciones e
incluso algunas disciplinas del sector de transporte maritimo). Ademas, no tiene pro-
hibiciones sobre requerimientos acerca de presencia local o comportamiento. Otra
particularidad de este acuerdo es que no proporciona la posibilidad de reservar un
trato de nacion mas favorecida. También las reglas de origen aplicables a los provee-
dores de servicios serian mas flexibles que las acordadas en el AGCS. (Marconini,
2006, pp. 119)

Cabe destacar que el Capitulo dos de la Parte sobre Servicios del acuerdo entre Chile
y la UE, esta dedicado a los servicios financieros que son objetivos de las inversiones
extranjeras de cartera: bancos, seguros y valores.® Sin embargo, el capitulo contie-
ne una excepcion o reserva de caracter general y amplio, denominada “excepcion
prudencial”, por medio de la cual se protegen las facultades que tienen las Superin-
tendencias y el Banco Central en materia de regulaciéon prudencial de los servicios
financieros.

Cuando comenzaron los primeros acercamientos entre los representantes de la UE y
los gobiernos andinos y centroamericanos para negociar un ‘Acuerdo de Asociacién’,
algunos especialistas argumentaron que en este caso predominaria el didlogo poli-
tico y los instrumentos de cooperacién internacional, como el Sistema General de
Preferencias (SGP) antidrogas, debido a la menor existencia de intereses europeos en

Es decir, principalmente, lo que son los servicios bancarios propiamente tales (cuentas
corrientes, depdsitos a plazo, préstamos, emisién de tarjetas de crédito y otros), la comer-
cializacién de seguros generales, seguros de vida, la intermediacién de valores (acciones
y bonos), y la administracion de fondos (fondos mutuos y fondos de inversién). En seguros
se adopt6 un compromiso que significa una apertura adicional en los servicios financieros.
Sin embargo, no se tomé compromiso alguno en lo que dice relacién con la seguridad
social obligatoria (administracién de fondos de pensiones e ISAPRES).
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ambas subregiones. Mientras que en las negociaciones con Chile y México el acento
fue puesto en el pilar comercial, ya que estos paises son prioridad para la UE debido
al elevado volumen de inversiones o a los indices de intercambio comercial existentes
entre ellos. Estas visiones encontraron respaldo en el hecho de que el ambito comer-
cial (Iéase TLC) del denominado AdA era presentado por los europeos dentro de un
marco mas amplio que incluye capitulos sobre cooperacién y desarrollo, y tienen un
enfoque de cohesion social y dialogo politico. Aparentemente ello otorgaba la flexi-
bilidad necesaria a la UE para determinar las prioridades segin los paises con que se
negociara.

Pero el anuncio de la ‘Europa Global” en 2006 habria terminado con dicha especu-
lacion, pues el documento dejaba en evidencia que la UE se propone dar una mayor
uniformidad a su politica hacia la zona latinoamericana. Este propésito se construye a
partir de la generalizacion de los acuerdos de ‘cuarta generacién’ (TLC) que ya habian
aparecido en el continente a mediados de los noventa. Estos acuerdos pasaran ahora a
formar parte de su estrategia competitiva global, Gnica forma de hacer frente al avance
en la regién no sélo de parte de Estados Unidos, sino también de capitales de paises
‘emergentes’. También serviria para protegerse del nacionalismo que vuelve a resurgir
en el continente. Los procesos de negociacion actualmente en curso parecieran con-
firmar esta mayor uniformidad en torno a los tratados de libre comercio. El mandato
‘tnico’ de la UE para negociar de forma separada con el bloque andino y el bloque
centroamericano es una clara ilustracion de ello.

Puede decirse, en otros términos, que a fines del afo 2006 se inicia una fase en
América Latina en la que el viejo unilateralismo de la UE (politica de cooperacion
basada en el SGP) es definitivamente sustituido por la reciprocidad comercial. Todos
los acuerdos a ser negociados por la UE tendran como objetivo constituir un compro-
miso Unico de derechos y obligaciones mutuas. Seran acuerdos reciprocos en el que
todos los paises, independientemente de su tamafio y nivel de desarrollo econémico,
deberan en Gltima instancia asumir todo el conjunto de obligaciones de un TLC. Esto
es particularmente cierto para el comercio de servicios y los flujos de inversion. Esto
es de la mayor importancia para los paises andinos —y centroamericanos-, que no
deben esperar una concesion a priori por parte de los europeos debido a su menor
nivel de desarrollo.’

Otro ejemplo de este cambio de la UE fue la renegociacion de los acuerdos de Lomé en
los afios noventa, cuyo propésito era establecer un nuevo tipo de asociacién econémica
en la que la no reciprocidad fuese eliminada y las relaciones con los Acuerdos de Alcance
Parcial (ACP) se orientasen por las disposiciones de la OMC. El Acuerdo de Cotonou, sus-
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3.- Europa Global: Una Agresiva Estrategia Multidimensional

La expansion mundial de los capitales europeos obliga al bloque a mirar mas ‘hacia
fuera’, plantedndole grandes desafios en su lucha por aumentar su ‘competitividad’
(Iéase dominio) en la economia global. En el encabezamiento del documento “Una
Europa Global: Competir en el Mundo”, de octubre de 2006, se plantea que “para
reforzar la competitividad europea y aprovechar las oportunidades derivadas de la
apertura internacional, son necesarias nuevas prioridades y nuevos enfoques en la
politica comercial de la UE”. En palabras mas directas del Comisario de Comercio de
la UE, Peter Mandelson: “queremos garantizar que las empresas europeas competiti-
vas, respaldadas por las politicas internas adecuadas, deben poder ganar acceso a los
mercados mundiales y operar en ellos con seguridad. Esta es nuestra agenda”.

El informe expone una agresiva estrategia para incrementar la “competitividad euro-
pea” basada tanto en “politicas internas adecuadas” (mercados competitivos, apertura
econdmica y justicia social) y en la “apertura de los mercados en otras partes del mun-
do”. Con respecto a esto Gltimo, el informe plantea “no limitarse a los aranceles, sino
luchar contra los nuevos obstaculos a los intercambios”. Para ello, se hace hincapié
en lo siguiente:

Barreras no arancelarias: para enfrentar estas barreras (regulaciones y procedimientos
que limitan los intercambios) se propone definir “nuevos métodos de trabajo distintos
a los métodos tradicionales”.

Acceso a los recursos: la industria europea deberia poder tener acceso a los recursos
cruciales, como la energia, las materias primas, los metales y la chatarra. En especial,
se coloca énfasis en el acceso a la energia, para lo cual deberia ponerse en practica
“una politica coherente para garantizar un abastecimiento energético diversificado,
competitivo, seguro y sostenible”, tanto dentro de la UE como fuera de ella.

Nuevas areas de crecimiento: derechos de propiedad intelectual, servicios, inver-
siones, contratacion publica y competencia. “Estos sectores ofrecen oportunidades
importantes para la comunidad europea a condicién de que la liberalizacién progre-
siva del comercio mundial y la existencia de normas transparentes, eficaces y respe-
tadas (internacionales y nacionales) faciliten los intercambios entre la UE y sus socios
comerciales”.

crito en junio del aho 2000, se inspira en este enfoque y se presenta como una especie de
transicién hacia una ‘reciprocidad’ en las relaciones entre la UE y los ACP.
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Para generar y asegurar dichas condiciones, el plan de accién que propone el docu-
mento para el ambito externo tiene como objetivos mantener el compromiso de la
UE a favor del multilateralismo (Iéase OMC vy la reanudacién de las negociaciones
de Doha), asi como la promocién de “una liberalizacion de los intercambios mas
amplia y rapida en el marco de sus relaciones bilaterales, que los acuerdos de libre
comercio (ALC) impulsaran. Los ALC tienen la ventaja de poder cubrir ambitos no
abarcados ni por una normativa internacional ni por la OMC” (negritas del docu-
mento de origen).

En lo que respecta al contenido de los ALC, “esos acuerdos han de ser mas completos,
ambiciosos y amplios, de modo que incluyan una amplia gama de ambitos que abar-
quen los servicios y las inversiones, asi como los derechos de propiedad intelectual
(DPI)”. Es decir, los TLC deberian incluir los “temas de Singapur” en las negociacio-
nes, temas que ya fueron rechazados en el marco de las negociaciones en la OMC.

Meses mas tarde de publicado el documento, en abril 2007, el Consejo de Ministros
de la UE de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores aprobd en Luxemburgo el
mandato de la Comisién Europea para negociar 5 nuevos tratados de libre comercio:
con India, Corea del Sur, Paises del ASEAN, América Central y los Paises Andinos

Claro que la estrategia europea no puede reducirse al multilateralismo de la OMC o
a la firma de acuerdos de libre comercio. Lo cierto es que desde hace dos décadas
los gobiernos de la UE vienen ademas promoviendo la proteccion de sus inversiones
y servicios a través de otros organismos mundiales que tratan determinados aspectos
de la IED,' asi como mediante diversos acuerdos bilaterales amplios (por ejemplo,
los acuerdos de asociacién) o relativos a inversiones (tratados bilaterales de inversion-
TBI). Se trata, entonces, de una estrategia multidimensional compleja que contempla el
cambio de prioridades segtn las alteraciones de las circunstancias internacionales.

En este sentido, la actual prioridad por los tratados de libre comercio encontraria
justificacién en el anterior fracaso del Acuerdo Multilateral de Inversién (AMI), en el
agotamiento de la subscripcion de nuevos TBls y en el colapso de las negociaciones
de la Ronda de Doha de la OMC en julio de 2008, que se suma a la desaparicién del
tema inversion de su Agenda de Negociaciones en 2004."

Por ejemplo, el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), la Camara
Internacional del Comercio (ICC, por sus siglas en inglés) y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI o ICSID por su sigla en inglés).

Esto es de la mayor relevancia para los temas de servicios e inversiones, puesto que sobre
esta ultima materia, la OMC posee un conjunto amplio de disposiciones. De ellas, las mas
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No obstante, la preferencia por los TLC no debe entenderse como una renuncia por
parte de la UE en el discurso y la practica a la via multilateral. Asi lo demuestran los
recientes intentos de reponer las negociaciones en la OMC (incluyendo los servicios)
y las nuevas politicas que viene desarrollando la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) con respecto a la inversién extranjera (el Cédigo
para la Liberalizacién de los Movimientos de Capitales y la Declaracién sobre Inver-
sion Internacional y Empresas Multinacionales,' entre otras).

No sélo eso, durante los Gltimos afios las empresas transnacionales de los paises de-
sarrollados, principalmente europeas, han continuado recurriendo, y cada vez mas,
al CIADI para defender sus ‘derechos’. El blanco de las demandas ha estado en los
paises en desarrollo (cerca del 75% del total), siendo Argentina la que concentra por
lejos el mayor nimero de ellas, pero también han sido afectados algunos paises an-
dinos como Ecuador y Bolivia. Esta es la otra cara del multilateralismo que se viene
construyendo al lado de la OMC y de otras instituciones internacionales: una privada
y asimétrica.

Lo anterior tampoco significa que ciertos acuerdos bilaterales sean recientes y pos-
teriores a los fracasos de las negociaciones de la Ronda de Doha. De hecho, los TBI
constituyen hasta la fecha el instrumento mas ampliamente utilizado por los gobiernos
europeos para proteger sus inversiones, incluso desde antes de la conformacion de la
misma OMC. Téngase en cuenta que ya en 1989 se habian firmado 385 TBI en total
seglin la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,
por su sigla en inglés). Estos Tratados se han convertido en los principales soportes de
la construccion del pilar privado y asimétrico del multilateralismo, al reconocer que
las controversias en materia de inversiones son entre empresas y Estado, las cuales
deben solucionarse en mecanismos como el CIADI.

importantes son el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con
el Comercio (MIC), el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio (ADPIC), el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) y el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). En particular, en el AGCS - de impor-
tancia crucial para las inversiones — se venia avanzando durante los ultimos afios en los
compromisos de presencia comercial, pero todo ello quedé completamente paralizado.
Los adherentes a esta Declaracion (miembros y no miembros de la OCDE) se compro-
meten a proporcionar un Trato Nacional a los inversionistas extranjeros y promover una
conducta responsable en los negocios internacionales. Para mayores detalles ver OCDE
(2007).
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Cabe destacar, ademds, que los TBI no son suscritos entre paises desarrollados, sino
que tienen primordialmente una naturaleza Norte-Sur o Sur-Sur. En el caso de los
paises latinoamericanos, se han suscrito numerosos TBI con los paises europeos, casi
todos ellos durante el primer quinquenio de los anos noventa. Estos Tratados estan
disefiados exclusivamente para proteger, promover vy facilitar la inversién extranje-
ra, por lo que no contienen disposiciones para aportar al crecimiento econémico y
menos al desarrollo de los paises.’® Nadie podria sostener, entonces, que los TBI son
pro-desarrollo.

En definitiva, se ha ido generando una intrincada red de compromisos superpuestos
que abordan asuntos de inversion (servicios) y movimientos de capitales, que ha con-
tado con la activa participacion de los europeos; a pesar que en el pasado criticaron
este tipo de estrategia.™

4.- América Latina: Desde el ALCA a la UNASUR

En los Gltimos tiempos ha habido cambios importantes en América Latina que estan
condicionando las actuales negociaciones de acuerdos comerciales y/o de integra-
cion regional. Si bien en los afios noventa predominé el fundamentalismo de mercado
y el Consenso Neoliberal sirvié de sustento a los tratados de libre comercio promo-
vidos por las potencias del Norte, siendo el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) su mayor expresion, los dltimos acuerdos se han dado en base a agendas post-
neoliberales, siendo la UNASUR el ejemplo mas reciente. El interés por revivir el ideal
de unidad latinoamericana es creciente.

Por una parte, las negociaciones sobre servicios e IED en el marco del ALCA adqui-
rieron una importancia significativa a partir de abril de 1998 en medio de grandes
diferencias. En el caso de las negociaciones sobre inversiones, mas alla de ciertas

Los TBI garantizan fundamentalmente un trato justo y equitativo para las inversiones, el
derecho de propiedad, la libre transferencia y la no-discriminacién, estableciendo un me-
canismo para la solucién de las controversias.

Hace poco mas de diez afios, cuando se discutia en un Grupo de Trabajo sobre inversio-
nes de la OMC, el bloque europeo insistia que “este conjunto heterogéneo de normas es
insatisfactorio y cada vez son mas los que lo consideran un marco ineficiente y falto de
transparencia para realizar y proteger las inversiones en el extranjero” (Comunidad Euro-
pea, 1997, Pag. 2). Incluso, esta estrategia de la UE (y de Estados Unidos) va en contra de
los planteamientos del propio Banco Mundial, quien en su Informe Anual “Proyecciones
Econdémicas Globales 2005” (www.worldbank.org) sefiala que, “la enorme proliferacién
de tratados bilaterales y regionales de libre comercio ha hecho poco para liberalizar el
comercio internacional y no ha beneficiado a todos los firmantes”.
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coincidencias, surgieron desde los inicios marcadas divergencias en torno a la apli-
cacién de normas en las fases previas o posteriores al establecimiento de la inversion,
asi como en cuanto a la aplicacién de requisitos de desempeno. Es por esto que una
de las grandes preocupaciones de la mayoria de los paises era el articulo X del Capi-
tulo sobre Inversiones Relativo a Requisitos de Desempeno. De haberse adoptado tal
cual, habria quedado prohibido expresamente que los gobiernos del hemisferio exijan
algiin tipo de desempeio a las empresas extranjeras, con relacién a sus vollimenes
de exportaciones, encadenamientos productivos internos, compra de insumos nacio-
nales, saldo positivo de balanza comercial, transferencia de tecnologia, localizacion
geogréfica y generacion de empleo. En los hechos, la introduccién de requisitos de
desempeio, como ocurrié en la OMC, también quedaba proscrita por el acuerdo del
ALCA. Por esto mismo, antes del colapso de las negociaciones el texto del capitulo
sobre inversiones todavia permanecia entre corchetes, dado que nunca se llegé a
acuerdos definitivos.

Las divergencias aparecieron con igual intensidad en las discusiones del grupo de ne-
gociacion que trataba el tema de los servicios, cuyo mandato era “establecer discipli-
nas para liberalizar progresivamente el comercio de servicios, de modo que permita
alcanzar un area hemisférica de libre comercio”. Los temas que mds acapararon la
atencion eran: i) impedimentos a los gobiernos para definir politicas pdblicas en sec-
tores clave para garantizar ciertos servicios basicos a la ciudadania; ii) la irreversibili-
dad del proceso, que hace que lo que se compromete en cada ronda de negociacién
no pueda deshacerse sin un costo economico de consideracion para los paises mas
pobres; iii) peligro real de que los términos generales que se establezcan en este tipo
de liberalizaciones del mercado, acaben colocando temas de importancia nacional
en manos de algln arbitraje internacional controlado por los paises de mayor in-
fluencia y poder, y; iv) inclusién de los servicios financieros y de qué forma (capitulo
separado). En este caso, también buena parte del texto estaba entre corchetes, como
expresion de falta de consenso sobre los articulos en cuestién (Claudio Lara Cortés,
2003).

Las diferencias se profundizaron durante los afnos 2003 y 2004. En un intento de des-
trabar el estancado proceso, en la Reunién Ministerial de Miami (noviembre 2003),
se aceptd negociar la integracién hemisférica en diversas modalidades y grado de
compromiso, que expresase el interés de los diversos paises (el llamado ALCA-Light).
Sin embargo, en todo el afio 2004, el proceso no avanzé. Luego, en noviembre de
2005, en la cuarta Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina,
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se evidenci6 con crudeza la division ante el ALCA, llevando las negociaciones a un
camino sin retorno. '

Los paises que rechazan la vinculacion con Estados Unidos a través del ALCA comen-
zaran a dedicar mas esfuerzos a la posibilidad de avanzar en la integracién regional,
tratando de superar las limitaciones de los acuerdos de la OMC, de los TBI e incluso
de los propios TLC para satisfacer sus expectativas de desarrollo.

En esa perspectiva se llevaron a cabo una serie de encuentros que culminaron exitosa-
mente a mediados de 2008 con la suscripcion del Tratado Constitutivo de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR).' Este es un ambicioso proyecto de integracion
y unién regional en los dmbitos politico, econémico, financiero, social, cultural, de
energia y de infraestructura que cuenta con la participacion de los paises andinos, los
paises del MERCOSUR, Chile, Guyana y Suriname. Segtn el Preambulo del Tratado
de Brasilia, sus objetivos incluyen eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias, en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados. Luego de la suscripcion del Tratado fundacional es necesaria la ratificacion
por parte de los paises que lo suscribieron, proceso que tomara algin tiempo.

Claramente la UNASUR se aleja de los tratados de libre comercio fundamentados en
una légica neoliberal. Incluso la misma CEPAL queda sorprendida y sobrepasada: “No
obstante, es Ilamativo que en el tratado no se haga alusién a zonas de libre comer-
cio, uniones aduaneras ni a la convergencia de los acuerdos comerciales existentes
entre los paises suramericanos” (CEPAL, 2008, Pag. 134). Para este organismo, “pro-
bablemente, el principal desafio para las autoridades de la UNASUR sera definir una
opcion estratégica respecto de la globalizacion y las posibilidades de insercion inter-
nacional de América del Sur que sea compartida por todos los miembros” (CEPAL,
2008, Pag. 135).

Sin duda, este es uno de los mayores desafios, ya que la region suramericana es una y
a lavez diversa. En realidad, la conformacién de la UNASUR encuentra la regién divi-
dida en 2 proyectos de insercién internacional distintos y hasta confrontados: el de los
Tratados de Libre Comercio y el que apuesta por un Desarrollo Regional Endégeno.

Aparte de Venezuela, los otros cuatro paises de la CAN se sumaron a los 29 que apoyaron
el ALCA.
Estos encuentros se iniciaron en Cuzco en diciembre de 2004 y continuaron en las Cum-
bres de Brasilia (septiembre de 2005), Cochabamba (diciembre de 2006) y Margarita (abril
de 2007).
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Mientras Brasil —que tiene la mitad de la poblacién y la economia de Suramérica- mira
hacia afuera. La construccién de una institucionalidad en casa aparece nuevamente
como un requisito de cualquier integracion sustantiva. La voluntad politica y el sentido
estratégico son dos factores determinantes del éxito del proceso en la nueva etapa.

La UNASUR volvié a reunirse en Brasil a finales de 2008 (en medio de otras reunio-
nes que intentaban articular diferentes espacios de integracion). El nombramiento de
su Secretario General, uno de los temas mas complicados, fue diferido para abril del
2009. UNASUR se habia reunido de urgencia en Chile en septiembre, para tratar la
grave crisis de Bolivia. La reunién concluyé con un comunicado por parte de todos
los mandatarios, donde manifestaron el pleno respaldo al gobierno de Morales, y el
rechazo a un ‘golpe civil’. Después de la Cumbre, la UE apoyé la declaracion de la
UNASUR en defensa de la democracia en Bolivia. Todo ello en momentos en que la
influencia de los EEUU en la regién puede ser la menor de la historia.

Si bien la UNASUR puede entenderse como un intento desordenado por zafarse del
pasado, es en medio de la actual profundizacién de la crisis financiera y econémica
global donde la ortodoxia neoliberal estd sufriendo su cuestionamiento mas radical.
Esto brinda una buena oportunidad para hacer algo muy necesario: repensar a fondo
tanto los objetivos que deberian perseguir las negociaciones sobre servicios y sobre
inversion en las diferentes disposiciones del TLC, como el contenido y los parame-
tros que deberian enmarcarlas a fin de equilibrar los intereses de los paises emisores
(europeos) y receptores de inversién (andinos) que hoy favorecen abiertamente a los
primeros. Lograr este equilibrio para los paises andinos no significa, como algunos
europeos y andinos creen, aceptar y acomodarse lo antes posible a los parametros
impuestos por las demandas de la UE.

Dicho de otra manera, esta negociacion entre la UE y los paises andinos se justifica
s6lo si se buscan objetivos y disposiciones alternativas tanto en servicios e inversiones
que permitan introducir transformaciones decisivas en estas materias al interior de la
CAN, y si ademas se toman medidas que reduzcan significativamente las gigantescas
brechas que separan a ambas partes y que protejan la soberania nacional sobre los
recursos naturales, los servicios y las inversiones extranjeras.
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Carituro Il.
LA LIBERALIZACION DE LA INVERSION'Y LOS SERVICIOS EN LA CAN:
CONVERGENCIAS PASADAS Y DIVERGENCIAS PRESENTES

Resumen

El presente capitulo, describe los principales rasgos de la liberalizacién de las
inversiones y los servicios en los paises andinos. En cuanto a lo primero, se re-
visan las modificaciones que ha sufrido el marco normativo de la Comunidad
Andina y el establecimiento de Tratados Bilaterales de Inversiones entre paises
europeos y andinos. En cuanto a lo segundo, se analiza el proceso de liberali-
zacion de los servicios publicos y de los servicios en general, que implicé un
cambio importante desde un sistema de coordinacion estatal a otro donde pre-
dominan los mecanismos de mercado. Posteriormente, se aborda las diferencias
estratégicas que vienen desarrolldndose en el seno de la Comunidad Andina,
las que se agudizaron durante el segundo semestre de 2008 y que se expresan
por la coexistencia de dos modelos de desarrollo muy diferentes, uno de corte
neoliberal y otro post-neoliberal. Finalmente, se discute sobre la importancia de
la participacion de la sociedad civil en las negociaciones.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) esta conformado actualmente por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert. Este acuerdo de integracion subregional se originé el 26
de mayo de 1969, cuando un grupo de paises del area andina suscribieron el Acuerdo
de Cartagena, conocido como Pacto Andino, con el propésito de establecer una unién
aduanera en un plazo de diez afos. A partir de entonces, el proceso de integracién
de la CAN ha experimentado diversas etapas que reflejan los modelos econémicos
imperantes de cada momento.

Fue asi que en los primeros afios del proceso de integracién andina predominé el
modelo de sustitucién de importaciones, conforme a los entonces postulados de la
CEPAL.17 Sin embargo, a fines de los afos ochenta, su 6rgano maximo, la Comisién

Es durante este periodo cuando comienza sus actividades la Corporacién Andina de Fo-
mento (CAF), brazo financiero de la integracion, y el Convenio Andrés Bello (CAB), cuyo
proposito es el de promover la integracion cultural, cientifica y educativa entre los paises
andinos. Posteriormente, serian suscritos los Convenios Hipélito Unanue (CHU) para aten-
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del Acuerdo de Cartagena (hoy de la CAN) decide adoptar el Protocolo de Quito,
con el cual se concede preeminencia a los mecanismos de mercado en la integracién
subregional en detrimento de las demas herramientas integracionistas alejadas del
accionar comercial. Asi, este Protocolo abri6 las puertas para debilitar, hasta desapa-
recerla, la concepcién originaria que signaba al proceso de integracion desde sus
inicios.

En este nuevo marco, los paises miembros tampoco pueden concretar la formacién
de la unién aduanera, fundamento de cualquier politica comercial comin frente a
terceros paises; pero si algunos de sus miembros (Per( y Colombia) inician en 2004
negociaciones con Estados Unidos para suscribir un tratado de libre comercio. Con
ello, “comienza la mayor crisis del organismo” (Franklin Molina, Pag. 128.), pues el
gobierno de Venezuela hizo ver a los otros miembros del bloque que ésta era una for-
ma de incorporacién indirecta de Venezuela al TLC. Por esta razén dio por concluida
su participacion en la CAN, provocando, en consecuencia, un debilitamiento sustan-
cial del proceso andino de integracion.®

Esta grave crisis puso en evidencia las divergencias conceptuales que separan a los
gobiernos de los paises andinos en torno a la insercién, tanto individual como colec-
tiva, en la economia global, las que volveran a reaparecer en las negociaciones con
la Unién Europea.

1.- Antecedentes de la Liberalizacion de la Inversion y los Servicios en la CAN

El trdnsito del llamado modelo de sustitucién de importaciones a uno neoliberal que
concede preeminencia a los mecanismos de mercado, también implicé un cambio
sustancial en cuanto al tratamiento tanto de los servicios como de la inversion extran-
jera directa (IED) en la CAN y en América Latina en general.

der el drea de la salud, y el Simén Rodriguez con el fin de promover la integracién laboral.
De igual manera, fueron creados el Fondo Andino (hoy Latinoamericano) de Reservas
(FLAR), el Tribunal Andino de Justicia (TAJ) y el Parlamento Andino (PA), en tanto que mas
tarde surgen los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral, respectivamente, asi como
la Universidad Andina Simén Bolivar. Todos estos organismos, salvo el CAB, conforman
conjuntamente con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision
y la Secretaria General, el Sistema Andino de Integracion (SAl).

Exactamente un mes después, Venezuela hace lo mismo con el Acuerdo del Grupo de los
Tres, mejor conocido como el G-3. El 04 de Julio de 2006, después de haber solicitado su
ingreso al MERCOSUR, se incorpora como miembro pleno de este esquema.
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i) Hacia la liberalizacion de la inversion extranjera directa

Durante el modelo de sustitucion de importaciones los paises de la CAN promovie-
ron desde su formacion directrices comunitarias sobre la IED que “tenian un caracter
vinculante y superior a cualquier norma de caracter nacional, lo que significaba que
las regulaciones locales sobre esta materia perdieron vigencia” (CEPAL, 2002, pag.
63). A través de la Decision 24 se impusieron diversas restricciones a la IED y a la
operacion de las empresas transnacionales, otorgdndole un caracter complementario
con respecto a la inversion nacional, de manera que no limitara la industrializacién
de las economias andinas.

Hacia mediados de los anos ochenta, con la imposicién de la doctrina neoliberal,
el capital extranjero bajo sus diferentes formas —préstamos, inversiones de cartera e
inversiones directas- esta llamado a transformarse en componente central del finan-
ciamiento de la actividad econémica, y la IED en particular en el centro de la mo-
dernizacion de la economia (incluyendo el sector servicios). La normativa regional se
modificé de manera correspondiente y los principios adoptados en la Decision 220
de 1987 flexibilizaron el tratamiento de la inversion extranjera al eliminar algunos
requerimientos de registro y autorizacién de inversiones y remesas de utilidades al ex-
terior. Asimismo, suprimieron los sectores reservados y otorgaron la posibilidad a los
paises miembros de definir sus politicas de inversion en las respectivas legislaciones
nacionales.

Més tarde, como resultado de los avances del neoliberalismo en la subregion, dicha
normativa fue sustituida por la Decisién 291. Con ésta se suprimio toda referencia a
autorizaciones previas, dejando tnicamente el requisito de registro ante el organismo
nacional competente. También se consagrd, en el dambito normativo, el principio de
‘igualdad de trato’ entre empresas extranjeras, mixtas y nacionales, asi como el reco-
nocimiento de la remesa de utilidades y capital, sin establecer topes maximos, y el
acceso a todas las ventajas arancelarias vigentes para la Comunidad Andina (CEPAL,
2002, pag. 65).

Asimismo, la Decisién 291 define de forma bastante amplia la Inversién Extranjera
Directa (ver recuadro No 1)." Estipula ademds los derechos y obligaciones de los
inversionistas extranjeros, la potestad de los Paises Miembros a designar al organismo
u organismos nacionales competentes en la aplicacion de las obligaciones contraidas

9 De igual forma, define al Inversionista Nacional, al Inversionista Subregional, al Inver-

sionista Extranjero, a la Empresa Nacional, la Empresa Mixta, la Empresa Extranjera, el
Capital Neutro y la Reinversion.

31



por las personas naturales o juridicas extranjeras, a los que hace referencia éste régi-
men. Establece el marco legal para los contratos de marcas o patentes, transferencias
de tecnologia, asistencia técnica, servicios técnicos, ingenieria basica y de detalle y
demds contratos tecnolégicos, asi como el tratamiento a las inversiones de la Corpo-
racién Andina y de las entidades con opcién al tratamiento del capital neutro.?°

Recuadro No 1. Decision 291: definicién de inversion
Capitulo I. Definiciones

Articulo 1.- Para los efectos del presente Régimen se entiende por Inversion Ex-
tranjera Directa: los aportes provenientes del exterior de propiedad de personas
naturales o juridicas extranjeras al capital de una empresa, en moneda libremen-
te convertible o en bienes fisicos o tangibles, tales como plantas industriales,
maquinarias nuevas y reacondicionadas, equipos nuevos y reacondicionados,
repuestos, partes y piezas, materias primas y productos intermedios.

Igualmente, se considerardn como inversién extranjera directa las inversiones
en moneda nacional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos al
exterior y las reinversiones que se efectien de conformidad con el presente
Régimen.?!

Una vez establecido este nuevo marco normativo de la CAN, sus paises miembros
comenzaron a redefinir sus politicas de inversion, modificando sus respectivas
legislaciones nacionales. Ademds, estas legislaciones fueron complementadas por
convenios internacionales bilaterales, multilaterales y regionales, a través de los
cuales se procura dar garantia y proteccion adicional a los inversores. En algunos
paises se establecieron instrumentos de proteccion juridica, tales como los contratos-
leyes. Igualmente, todos los paises andinos adhirieron a sistemas internacionales de
garantias, como el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (ONGI) del

20 Posteriormente serd dictada la Decisién 292 que consiste en un Régimen Uniforme para
las Empresas Multinacionales Andinas. Esta Decision define a la Empresa Multinacional
Andina y establece los requisitos, la constitucién, el funcionamiento y el tratamiento de la
misma.

Decision 291 de la Comunidad Andina sobre el Régimen Comin de tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias.

21
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Banco Mundial y al Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI).

Los convenios que mas se han generalizado entre los paises andinos, como instru-
mentos fundamentales de la politica de apertura hacia la IED, son los Tratados Bila-
terales de Inversion (TBI). Estos han sido suscritos por los paises andinos con paises
desarrollados en forma numerosa, sobre todo en la primera parte de la década de los
noventa, en el marco del llamado “Consenso de Washington”. A diciembre de 2007
el total de acuerdos de inversion firmados individualmente entre paises de la CAN y
la UE ascendia a un total de 31. De los paises actualmente miembros de la CAN, Perd
encabeza la lista, seguido por Ecuador y Bolivia, en tanto que Colombia representa el
caso opuesto, con apenas 3 suscritos.

Cuadro No. 7.
TBI Establecidos entre Paises de la Comunidad Andina y Unién Europea
Pais TBI Suscritos con Paises de la UE
Bolivia 8
Colombia 3
Ecuador 7
Perd 13
Total CAN 31

Fuente: UNCTAD

Por el lado de la UE, los paises mas activos en el desarrollo de TBIs con los paises an-
dinos son légicamente aquellos que tienen mayor peso econémico y financiero vy, por
ende, mayores intereses en la region. Los paises que registran 4 o mas acuerdos con la
CAN son Francia, Italia, Alemania, Suecia y Holanda. A los que deben agregarse Espana
y Reino Unido que encabezan esta relacion, siendo -con 6 cada uno- los dnicos paises
de la UE que tienen acuerdos firmados con todos los paises andinos y ex andinos (Chile
y Venezuela). Para finales de los afios 90, el ritmo de negociacion de los TBIs entre pai-
ses de la UE y andinos habia menguado a niveles minimos.

Por lo general, estos TBIs siguen un patrén comun en el establecimiento de garantias

y beneficios para las inversiones, siendo esto mds evidente en los impulsados por Es-

pana (Armando Mendoza, 2008, pag. 55). En este caso, casi todos tienen una primera

seccién introductoria y explicativa, donde se incluyen definiciones muy amplias de
s

los términos relevantes para el acuerdo, como son “inversionista”, “inversion” y “renta
de inversion”.
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Recuadro No.2. TBIs entre Espafia y Paises Andinos: Aspectos coincidentes

- Definicién de “inversionista”. Cubre a personas naturales y juridicas de ori-
gen espanol, pero también a empresas de otros paises, siempre que cuenten
con una subsidiaria y representante constituida en Espana de acuerdo a la

ley.

- Definicién de “inversion”. Superando la definicién tradicional de inversion
directa intangible, comprende todos los activos (bienes y derechos de toda
naturaleza) adquiridos, incluyendo acciones y otras formas de participacion
en sociedades; derechos derivados de todo tipo de aportaciones, prestamos,
etc. En suma, todo tipo de aporte o adquisicion realizado con el fin de
obtener un beneficio econémico.

- “Rentas de inversion”, incluye todos los rendimientos directa e indirecta-
mente derivados de una inversion: beneficios, dividendos, intereses, plus-
valias y canones, honorarios y cualquier renta proveniente de excedentes
de explotacién. (Armando Mendoza, 2008, pdg. 56 y 57)

Al progresivo desmantelamiento de las restricciones impuestas al capital extranjero
mediante una nueva legislacién o de la suscripcién de los TBls, se sumaron nuevos
incentivos, basicamente asociados a la privatizacién de activos estatales y a la apertu-
ray liberalizacién de la gran mayoria de las actividades econémicas, en particular las
vinculadas a los recursos naturales (hidrocarburos y minerfa), principal riqueza de casi
todos los paises andinos. Precisamente, los planes de privatizacién, aprovechando los
instrumentos de conversion de deuda en inversion y las ‘ventajas’ tributarias (depre-
ciacién acelerada, reinversion exonerada del impuesto a la renta), se convertiran en el
principal foco de atraccién de inversion extranjera europea en el decenio pasado.

Adicionalmente, las reformas laborales efectuadas desde los anos 90 han creado sin
duda un clima mas atractivo para las inversiones extranjeras, a través de la flexibiliza-
cién de los regimenes contractuales, la facilitacion de los despidos colectivos e indi-
viduales, y la extensién de la jornada laboral, asi minimizando el costo de la mano de
obra en los paises andinos.
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i) Hacia la liberalizacion de los servicios

Hasta finales de los anos ochenta, en todos los paises andinos predominaba la opera-
cién estatal de los servicios pablicos. La reaccion neoliberal a esta modalidad llevé a
la liberalizacion de este tipo de servicios (y de los servicios en general), que implica
el cambio de un sistema de coordinacién estatal a otro donde haya un predominio de
los mecanismos de mercado, lo que supone la privatizacion de empresas de servicios
publicos. Este proceso sera acompafiado por otro de desregulacién, que busca la
eliminacion de las ‘barreras a la entrada’ a ciertas actividades. A estos cambios corres-
ponderd una nueva forma de regulacién que serd econémica o de mercado (Claudio
Lara Cortés, 2000).

Por supuesto estas transformaciones pueden tener diferentes alcances nacionales se-
gun el caso. Sin embargo, la CAN se propone hacer converger estas diferencias y ho-
mogeneizar el proceso de liberalizacion de los servicios en la subregion. Desde 1998
cuenta para ello con la Decisién 439: “Marco General de Principios y Normas para
la Liberalizacion del Comercio de Servicios en la CAN”. El proceso de liberalizacion
contemplado por este instrumento estd basado en un enfoque de lista negativa.

Posteriormente, la Comision de la CAN aprobard una serie de modificaciones, siendo
una de las mas importantes la Decision 659 de fines de 2006, relativa a “Sectores de
servicios objeto de profundizacién de la liberalizacion o de armonizacion norma-
tiva”. Este instrumento ratifica la vigencia de la Zona Andina de Libre Comercio de
Servicios, salvo en lo que concierne a un sector que se someterd a reglas especiales,
el de Servicios Financieros, cuya normativa deberfa haberse aprobado antes del 30 de
septiembre de 2007. (Saez, 2005, pag. 7)

Asimismo, la Decision prevé que se iniciaran los trabajos para definir las normas de
acreditacion y reconocimiento de licencias, certificaciones y titulos profesionales que
se aplicaran en la subregion para facilitar la prestacion de Servicios Profesionales,
toda vez que los paises coincidieron en que éste es pre-requisito de la apertura del
sector (Sdez, 2005, pag. 7). Adicionalmente, establece disposiciones sectoriales en
relacién a las medidas concernientes al sector de transporte acudtico-maritimo de
cabotaje, algunos servicios publicos y el limite de restricciones a las inversiones que
podran aplicar los paises en el caso del sector de servicios de radio y television, para
las cuales norma el funcionamiento de grupos de trabajo que revisaran los procedi-
mientos aplicables a la profundizacion de la apertura en los sectores mencionados.
Finalmente, la Decision 659 precisé las modalidades que regiran en el caso especial
de Bolivia, en cuanto a plazos y excepciones temporales. (Saez, 2005, pag. 7 y 8)
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Recuadro No 3. Avances en la liberalizacién de servicios
a nivel sectorial

Servicios de transporte

En esta materia la CAN ha acogido una serie de normas comunitarias especificas
que han permitido liberalizar este sector en sus diferentes modalidades (terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal).

Servicios de telecomunicaciones

Los paises andinos acordaron liberalizar la totalidad de los servicios de teleco-
municaciones a partir de la Decisién 462 de 1999, con excepcion de la radiodi-
fusion sonora y television. Asi mismo, el Comité Andino de Telecomunicaciones
(CAATEL) aprobd en marzo de 2001 el Plan Estratégico de Desarrollo Andino de
las Telecomunicaciones para el periodo de 2001-2006.

Servicios de energia

Las acciones de la CAN en esta materia, se fundamentan en tres ejes tematicos
definidos por el Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y
Minas del bloque. Este sector ha avanzado significativamente en el ambito de la
interconexién eléctrica.

Servicios de turismo

Cada pais miembro otorgard a los servicios turisticos y a sus prestadores de los
demds paises miembros, libre acceso a su mercado y trato nacional, a través de
cualquiera de los modos de prestacion de servicios. La Decision 463 de 1999
establecio tres ejes fundamentales para su promocion: liberalizacion de los ser-
vicios turisticos, desarrollo de proyectos turisticos de interés comunitario y elimi-
nacion de los obstaculos a los flujos turisticos en la subregién.

En la actualidad, la Comunidad Andina debate la aprobacién de dos proyectos relacio-
nados con la armonizacion de la regulacion prudencial en el sector financiero y el Pro-
yecto de Decisién sobre Reconocimiento de Titulos. Con respecto al primero, las nego-
ciaciones no muestran mayores avances ante la dificultad de armonizar las respectivas
legislaciones nacionales. Por tltimo, cabe notar que si bien la CAN adopté un modelo
de apertura del sector de servicios similar al del AGCS, éste no ha sido notificado a la
OMC, como lo determina el articulo V de este acuerdo.
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2.- Los Gobiernos de la CAN ante las Negociaciones: Dos Estrategias Diferentes

La CAN atraviesa por una prolongada crisis que lleva afios, la que en vez de revertirse
con el inicio de las negociaciones con la UE, tendi6 a profundizarse. La salida de Ve-
nezuela del bloque en 2006 seria un primer sintoma preocupante. Luego sucederan
una serie de desencuentros internos, siendo uno de los mas graves la reciente modi-
ficacién de la Decisién 486 sobre propiedad intelectual a peticién de Perd debido
a los compromisos que ha asumido en el acuerdo comercial con Estados Unidos,
contrariando asi la misma normativa andina (la Decision 689) (Revista Puentes, julio
2008). Tampoco la CAN pudo alcanzar acuerdos dentro de los plazos establecidos en
aspectos fundamentales; por ejemplo, sobre un nuevo Arancel Externo Comdn que
comprendiera a todos los paises.

Con tamanos problemas, las diferencias estratégicas entre las mismas naciones andi-
nas se agudizaron durante el segundo semestre de 2008. Muestras no faltan, van desde
las amenazas de los Presidentes Correa y Morales de romper las negociaciones con la
UE a causa de la llamada Directiva de Retorno de Inmigrantes aprobada en junio por
el Parlamento Europeo, hasta las declaraciones de la Ministra de Comercio Exterior de
Perd, Mercedes Ardoz, que fustigan la actitud de Bolivia, acusandola de convertirse
en una “carga” y en un “permanente bloqueo” que complica las negociaciones “por
pura ideologia”; pasando por los intentos del gobierno peruano de negociar indivi-
dualmente y de sustraerse de la negociacién de “bloque a bloque”.

A esa postura del gobierno peruano, que luego solicité a la UE una negociacion bi-
lateral, se sum6 Colombia (Revista Puentes, septiembre 2008). Este serd el punto cul-
minante de la crisis que hard cambiar la naturaleza misma de las negociaciones de
un AdA con los europeos, una vez que estos Ultimos entregaran sefales positivas y
luego accedieran oficialmente a dicha peticién a comienzos de este ano 2009.% Con
la imposicion de la via bilateral se dej6 en letra muerta la Decisién 667 de la CAN,
cuyo objetivo era poner fin a las diferencias entre los miembros en lo que respecta a
la negociacién con los europeos.

22 Debe recordarse que la UE se apresuré a dar sefales positivas a dicha peticion. El portavoz

del “Comisario de Comercio”, Peter Power, manifesté que “la UE tiene muchos deseos de
continuar con las negociaciones de acuerdos de libre comercio con los paises andinos”,
y agregd que “si alguno de los paises andinos no esta dispuesto en esta etapa a aceptar el
nivel de integracién requerido para los acuerdos de libre comercio segtin las normas de la
OMC, estariamos preparados a continuar las conversaciones con aquellos paises que si lo
estan”. (Revista Puentes, septiembre, 2008).
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En el fondo, la crisis de la integracion andina, hoy “sincerada”, se ha visto alimentada
por la coexistencia de dos modelos de desarrollo muy diferentes, uno de corte neo-
liberal promovido por los gobiernos de Colombia y Perd, y otro post-neoliberal que
intentan construir Bolivia y Ecuador.?* Sin embargo, los objetivos y politicas estratégi-
cas de la comunidad andina no dan cuenta de esta nueva realidad, ya que antes que
asumieran los gobiernos de Correa y Morales se habian establecido como prioridad
las agendas externas por sobre las agendas internas de trabajo desde una éptica clara-
mente neoliberal. Todo ello ha provocado una seria erosién en la unidad y en la iden-
tificacion de fines comunes en el bloque, debilitando enormemente su ya disminuida
capacidad negociadora, peor atn si se negocia de forma separada con los europeos.

Hoy la CAN pareciera estar cayendo en una crisis terminal, por lo que sus paises
miembros estan viéndose enfrentados a la disyuntiva entre mantener las prioridades
externas negociando como sea con la UE o simplemente marginarse de este proceso.
Colombia y Pert ya optaron por lo primero; mientras Ecuador, cuya posicién se ha ca-
racterizado por la ambigiiedad debido a las contradicciones que existen al interior de
su gobierno, ha decidido plegarse a la negociacion bilateral de manera subordinada.?*
Bolivia, por su parte, ha quedado en la posicion mas comprometida al ser excluida
de la negociacién del TLC, dejandole s6lo la opcién de sumarse a la negociacion
del segundo acuerdo (didlogo politico y cooperacion). En participar, los beneficios
serfan muy escasos, dada la actitud asumida por sus pares andinos de ‘firmar’ lo antes
posible.

En términos mas especificos, los temas de mayor conflicto entre las naciones andinas
durante las primeras rondas de negociacion eran los siguientes:

Integracion regional — hoja de ruta. No hay acuerdo sobre el texto de hoja de ruta, en
especial acerca de la libre circulacion de servicios. La posicion boliviana era que no
se debe conceder a la UE lo que no esta consolidado en [a CAN.

2 Estos modelos se manifiestan en términos especificos en temas como la politica energé-
tica. Ecuador, por ejemplo, define su politica incorporando las preocupaciones sobre el
cambio climdtico y los derechos de los pueblos indigenas, poniendo al Estado en el centro
de las decisiones politicas sobre el uso de los recursos energéticos.

24 Una sefial de ello es que en la reunion de trabajo mantenida el dia sdbado 19 de Abril de
2008, “se evidencié que efectivamente el equipo negociador del Acuerdo de Asociacion
CAN - UE no estaba cumpliendo con las directrices impartidas por la Presidencia de la Re-
publica y el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones — COMEXI en temas tales como:
propiedad intelectual, compras pdblicas, servicios y establecimiento, y acceso a mercados
(agricola y no agricola)”. (Informe de Negociaciones CAN-UE)
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Asimetrias. Entre los paises andinos habia consenso en torno a que la problemética
de las asimetrias debe figurar como objetivo. Las diferencias se presentan en cémo
abordarlas en el Acuerdo con la UE. Pert y Colombia se acercan cada vez mds a la
posicion europea de que este tema debe reflejarse solo en las cldusulas concretas que
se acuerden.

Propiedad Intelectual. Segin Bolivia y Ecuador, la propuesta elaborada por Pert y
apoyada por Colombia contiene algunos términos que podrian interpretarse como
favorables al patentamiento de plantas y animales.

Servicios. Se retardé la presentacién de la propuesta andina. Bolivia solicité ser ex-
cluida de algunas disposiciones sobre servicios y establecimiento.

Inversiones. Perii y Colombia acogen favorablemente la propuesta europea en cuanto
a la definicién de inversién, a su campo de aplicacién y las normas relativas a ello. Por
el contrario, Bolivia rechaza la propuesta y propone un ofrecimiento mas restrictivo.

Compras publicas. Es un tema muy sensible para Bolivia, que pide ser excluida total-
mente de este apartado, lo que deja muy poco margen a los andinos para elaborar su
propuesta y, por tanto, genera malestar. Ecuador ha variado su posicién en relacion
con el Trato Especial y Diferenciado y con excepciones en este marco.

Comercio y desarrollo sostenible. En temas de desarrollo social, hay diferencias de
caracter técnico y politico en el seno de la CAN.

De todas maneras debe aclararse que estos conflictos de conocimiento publico que
ubicaban a Pert y Colombia, por un lado y a Bolivia y Ecuador por otro, parecieran te-
ner un trasfondo mucho mds complejo. Los equipos negociadores de Colombia, Perd
y Ecuador habrian acordado a comienzos de 2008 un Documento Consensuado de
caracter ‘confidencial’, que trata temas tan sensibles y claves como inversiones, pro-
piedad intelectual, compras publicas y servicios, entre otros. Este documento llama
la atencion por las numerosas concesiones que se hacen a los europeos en los temas
sefialados, cuestion que veremos en el capitulo siguiente.

Este oscuro y complicado escenario pareciera darle la razon a la Comisién Europea, la
cual en su documento Estrategia Regional 2007/2013 identifica a la integracion como
el principal objetivo o el principal reto para la Comunidad Andina. De esto se infiere,
por una parte, que las actividades de cooperacién se concentrarian en los puntos dé-
biles del proceso de integracion andino y; por otra parte, que la negociacion se hard
con la CAN como bloque de paises, precisamente con la finalidad de fortalecer la
integracion subregional.
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No obstante, como ha quedado en evidencia durante el periodo de negociaciones, la
UE poco hizo en ese sentido, mas bien mostr6é una actitud intransigente durante las
primeras rondas de negociacion acerca de que la liberalizacion (libre circulacion de
servicios y mercancias, de capitales o de personas) es el Ginico camino para fortalecer
la integracion y su aceptacion de llevar a cabo negociaciones bilaterales con los pai-
ses andinos que lo deseen, ha contribuido de manera significativa a una profundiza-
cién de la crisis en la CAN y a su eventual desaparicion. Ello a pesar del rapido declive
que estan sufriendo las posiciones neoliberales en el mundo.

3.- Democracia y Participacion de la Sociedad Civil en las Negociaciones

Los gobiernos de la Unién Europea y de la Comunidad Andina de Naciones compro-
metidos en la negociacion bilateral quieren mostrar que la sociedad civil participa
activamente de las negociaciones y que hay transparencia en la informacion. En esta
perspectiva se manifiesta el documento de Estrategia Regional 2007/2013, que des-
taca la conveniencia de la participacién de la sociedad civil. En una linea similar el
Coordinador General de Negociacion de la CAN y Vicecanciller de Colombia, Camilo
Reyes, anunci6 en los inicios de la negociacién el establecimiento de mecanismos
permanentes para garantizar la participacién de la sociedad civil en las negociaciones
para un Acuerdo con la UE. Manifest6 que ademas del conocido “Cuarto de al Lado”,
se habia decidido crear una pagina web para que la sociedad civil pueda acceder a
toda informacién que no comprometa la confidencialidad del proceso. Igualmente,
habra contacto con la sociedad civil durante y entre las rondas de negociaciones y se
procurard mejorar los mecanismos de participacion existentes y crear nuevos.

Ese discurso de buenas intenciones es muy conocido en América Latina, pero no
porque se haya materializado alguna vez, sino simplemente por ser una promesa
incumplida que ha acompafado a todas las negociaciones comerciales y de tratados
de libre comercio. En estricto rigor, esta participacion serd imposible mientras se man-
tengan las ‘clausulas de confidencialidad’ para no dar a conocer los textos oficiales
de la negociacién porque eso podria significar ‘revelar la estrategia’ de los paises.
Los Ilamados Acuerdos de Asociacién (AdA) no son una excepcién, se desarrollan en
el mayor secretismo superando incluso a los TLCs. Los negociadores de los AdA no
saben en verdad de ‘transparencia publica’.

En estas condiciones, jse puede hablar de didlogo, cooperacion para el desarrollo,
participacién de la sociedad civil? Lo que se esta viendo, hasta ahora, es que el verda-
dero interés es la mayor liberalizaciéon econémica y que la cooperacién o el desarrollo
son secundarios. Y esto se confirma con el anuncio de la UE de que no tiene recursos
frescos y que los asignados no pueden reorientarse, de tal manera que solo a partir del
2013 podrian hacerse efectivos... y eso si se firman los tratados inmediatamente.
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Sin embargo, la falta de participacion de la sociedad civil no ha sido sélo responsabi-
lidad de los gobiernos europeos o andinos. En general, los comunicados u opiniones
de dirigentes politicos y de organizaciones sociales han mostrado interés por este
tema, tal cual queda expresado en el recuadro. Pero en este caso particular de acuer-
dos bilaterales entre la UE y paises andinos, la preocupacion ha sido muy focalizada
y tardia, a diferencia de otras negociaciones (como con Estados Unidos). Tal vez ello
encuentre explicacion en la frustracién acumulada por la escasa o nula influencia que
han tenido estas organizaciones en experiencias anteriores, a no ser que fuera impedir
el logro de un acuerdo (ALCA). Por el contrario, los gremios empresariales son los tni-
cos que pueden decir que han incidido en los procesos de negociacién comercial.

Dicha frustracion estd también directamente relacionada con el escaso margen para
alterar los aspectos centrales que deja el Mandato europeo, como lo acaba de demos-
trar la exclusién de Bolivia de la negociacién del pilar comercial o TLC.

Como telén de fondo de esta escasa participacion de la sociedad civil en el proceso
de negociacion de acuerdos bilaterales, encontramos en medio de la crisis andina
dos modelos distintos de democracia. Por un lado, tenemos a Colombia y Perd que
promueven una democracia de ‘baja intensidad’, donde destacan la violacién siste-
matica de los derechos humanos y la criminalizacién de los movimientos sociales.
Por otro lado, la denominada ‘radicalidad’ andina, esta atravesada por procesos de ve-
locidades varias, entre los que destacan, profundos cambios politico-institucionales,
procesos innovadores de disefio de un Estado mas democratico, nueva gestion de los
recursos naturales, reconstruccion de las mediaciones politicas y replanteamiento de
la vinculacién con la economia mundial; pero todo ello ha dejado en un segundo
plano la preocupacion por las negociaciones bilaterales con los europeos.
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Tabla No. 1.

Posiciones acerca de la Participacion de la Sociedad Civil

en las Negociaciones

Organizacion

Comentario/Propuesta

Cordinadora Andina
de Organizaciones
Indigenas - CAOI

Es necesario que los gobiernos andinos Ilamen a referéndum o consultas
nacionales para que los pueblos se pronuncien respecto a cualquier forma de
TLC o de acuerdo comercial internacional. Sobretodo, el que se esta negociando
con la Unién Europea.

Organizacion Bartolina
Sisa - Bolivia

Se debe iniciar consultas y tomar consentimiento previo, publico, informado
y de buena fe, respecto de cualquier politica o inversién que afecte a las
comunidades.

Senador Jorge Enrique
Robledo - Colombia

Este TLC con la UE se quiere tramitar en sélo cinco meses y sin hacerle ninguna
consulta a las organizaciones de los trabajadores, los indigenas, las negritudes y
el campesinado. Que los empresarios colombianos no monopolistas del campo y
la ciudad se despabilen, porque la UE también viene por ellos, como ya sucedid
con el TLC con Estados Unidos.

Red de Accién Contra
el ALCA - Recalca

"...tanto en el esquema de negociacién bloque a bloque como en la bilateral,
los TLC con la UE se negocian y aplican sin participacion de las organizaciones
sociales y civiles y se aprueban en los Congresos sin mayor discusién. No existen
mecanismos vélidos ni efectivos de participacién de la sociedad civil, no hay
diagnésticos previos sobre el impacto y la UE mantiene una posicion dura y
exigente a pesar de los reclamos de sectores sociales europeos, centroamericanos
y andinos que piden informacidn, participacion y transparencia..."

Central Unitaria de
Trabajadores - CUT
Colombia

"...porque el TLC con la Unién Europea nos puede causar dafios a los trabajadores.
El movimiento sindical desde el principio ha entendido claramente lo que
significa esta negociacién y, por eso, ha manifestado un profundo rechazo...
Ademds, se pretende el aniquilamiento de los derechos de los trabajadores,
donde predomina la tercerizacién laboral y las cooperativas de trabajo asociado,
con salarios de hambre, lo que es muy favorable a la inversién extranjera. Europa
viene por eso..."

Alianza Social
Continental - ASC

"...las organizaciones sociales denunciaron la ausencia de espacios efectivos de
participacion de la sociedad civil y la falta de informacién previa, en detalle y
de calidad que se requiere en este tipo de negociaciones, donde estan en juego
valiosos intereses nacionales. La informacién brindada hasta el momento no
permite un analisis profundo de lo que se estd negociando..."

Alianza Social
Continental - ASC

Las organizaciones sociales que siguen el proceso de negociacion del acuerdo
de libre comercio con la Unién Europea estaran atentas de que el gobierno
nacional, cumpla con los compromisos adquiridos en este encuentro, en el
sentido de presentar a la sociedad colombiana los estudios de impacto, ampliar
los espacios de participacién y brindar informacion oportuna y en detalle del
proceso de negociacion.

Grupo SUR

La falta de acceso estructurado y amplio a la informacién oficial por parte de la
sociedad civil ha sido identificada como un problema crucial en el seguimiento
de las relaciones UE-CAN y uno de los mayores obstdculos para la elaboracién
oportuna de propuestas. El acceso a la informacién debe ser uno de los ejes al
cual se le de prioridad.

ALOP y APRODEH -
Pert

Se propone organizar talleres nacionales, en cada uno de los paises andinos,
en los cuales la sociedad civil pueda intercambiar opiniones con el objetivo de
consolidar propuestas consensuadas a nivel nacional. Estos encuentros pueden
tomar la forma de talleres tematicos o sectoriales. Las propuestas consensuadas
a nivel nacional se discutirdn en talleres regionales donde se puedan discutir los
resultados de los talleres nacionales con el objetivo de elaborar propuestas con
una perspectiva regional desde la sociedad civil.
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Alianza Social Propuestas que surgieron en torno a la primera ronda de negociacién del TLC
Continental - ASC UE-Colombia, Perl y Ecuador: (i) Comprometerse a replantear por completo la
politica comercial, para asegurar la prioridad a la justicia social, a la sostenibilidad
ambiental y a los derechos humanos y laborales de todos los hombres y
mujeres habitantes de los paises de la CAN y la UE. (ii) Hacer transparentes los
procedimientos de politica comercial, favoreciendo la rendicién de cuentas y un
escrutinio democratico por parte de parlamentarios y de la sociedad civil.

CONAIE - Criticamos que éste no es un verdadero "didlogo de la sociedad civil", por lo que
ECUARUNARI queremos dejar sentada nuestra posicion de no avalar una "pantomima" a titulo
de que la sociedad civil ha sido consultada o este participando.

Fuente: Entrevistas a miembros de organizaciones de la sociedad civil.
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Carituro Ill.
LAS PROPUESTAS SOBRE INVERSION Y SERVICIOS PARA LOS
ACUERDOS BILATERALES

Resumen

El presente capitulo comienza relacionando la propuesta del Mandato europeo
sobre servicios e inversiones con el Acuerdo General sobre Comercio en Servi-
cios (AGCS) de la OMC, para luego dar paso al anélisis y discusion de sus aspec-
tos centrales. Se pretende aclarar que esta propuesta persigue lograr la cobertura
plena de los servicios domésticos en las naciones andinas, limitando atin mas
la autoridad regulatoria en esta materia. Posteriormente, se revisa la propuesta
consensuada por tres paises andinos sobre servicios e inversionista. En varios
casos, ésta supera la institucionalidad de la CAN e incluso del Mandato de la UE.
Concluye con el tratamiento del acuerdo consensuado entre los paises andinos
sobre Compras Publicas y Propiedad Intelectual.

Primeramente, debe aclararse que las negociaciones entre la UE y los 3 paises andinos
tratan el tema de inversiones o movimientos de capital en diversos capitulos, como
compras gubernamentales, servicios, propiedad intelectual, servicios financieros, etc.
Entre ellos, el capitulo de Servicios y Establecimiento pareciera ser el mas relevante,
cuyo objetivo es la liberalizacion reciproca del comercio de servicios, en conformi-
dad con el articulo V del Acuerdo General sobre Comercio en Servicios (AGCS) de la
OMC.

En cuanto a la cobertura, la propuesta europea, siguiendo el modelo del AGCS, in-
cluiria la “presencia comercial” —o inversion extranjera directa-, en contraste con el
modelo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que trata esta modalidad
como “inversién”. Por esto mismo, la propuesta de la UE acepta incluir los principios
de acceso a mercados y de trato nacional.
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Recuadro No 4. Modalidades de prestacion de servicios
segln el AGCS

Movimiento del proveedor: el proveedor se desplaza al extranjero a prestar ser-
vicios, por ejemplo, una asesoria comunicacional.

Movimiento del consumidor: el consumidor se desplaza al pais proveedor
del servicio. Por ejemplo, un paciente que viaja a someterse a una operacién
quirdrgica.

Presencia comercial: el proveedor de servicios se establece en el territorio de
otro pais. Por ejemplo, una empresa de seguros o una empresa eléctrica.

Comercio transfronterizo: donde no hay desplazamiento fisico de personas. Por
ejemplo, una conversacién telefénica de larga distancia, una transferencia ban-
caria internacional.

]//

En los hechos, este acuerdo multilateral sobre el “comercio de servicios”, y la propuesta
europea basada en él, tienen que ver mds con la “inversion extranjera en servicios”, ya
que gran parte de los servicios se proveen internacionalmente a través de la radicacién
de las empresas en un pais dado. En el caso de las negociaciones con los europeos, esto
implica una mayor liberalizacién de la inversion extranjera (ahora denominada “presen-
cia comercial”) en los paises andinos.

1.- El Mandato Europeo sobre Servicios: Aspectos Centrales y Puntos Conflictivos.
i) Aspectos centrales del Mandato Europeo sobre servicios y otros temas

Dado que la Unién Europea no tiene mandato para incluir en las negociaciones un
capitulo sobre inversiones, las distintas provisiones hechas sobre esta materia, como
antes fuera indicado, son abordadas en diversos titulos o capitulos de los AdA, espe-
cialmente en el de servicios. ?* De alli que hasta ahora uno de los temas mas con-
trovertidos de las negociaciones del TLC o Pilar Comercial sea precisamente el de
Servicios.

%5 Por ejemplo, en el acuerdo con Chile estas provisiones se encuentran en la parte de co-

operacién econémica, en la parte de comercio de servicios y derechos de establecimiento,
asi como en la parte relacionada a pagos corrientes y movimientos de capitales.
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Pese a que se respetara el Articulo V del AGCS, los compromisos que se asuman
no abarcaran las de “cabotaje maritimo nacional y los servicios aéreos”. Asimismo
las Directrices europeas sugieren que “audiovisuales y otros servicios culturales sean
tratados en el marco especifico audiovisual y cultural”. En este caso se deja la puerta
abierta para que “las Partes mantengan la posibilidad de preservar y desarrollar sus
capacidades para definir e implementar sus politicas culturales y audiovisuales con el
propésito de preservar sus diversidades culturales”.

Para el importante tema de Establecimiento, el Mandato propone que “respetando
las respectivas competencias de la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, las
Partes convendran la constitucién de un marco normativo para Establecimiento, el
cual debe estar basado en los principios de transparencia, no discriminacién, acceso
al mercado, estabilidad y principios generales de proteccién”. Dentro de este marco,
las Partes acordaran “brindar un tratamiento al establecimiento en sus territorios de
compaiias subsidiarias o sucursales de la otra parte no menos favorable que el otor-
gado a sus propias compaiifas subsidiarias o sucursales, tomando en debida cuenta la
naturaleza sensible de ciertos sectores especificos”.

El Mandato no se queda ahi, postula ademas que “las negociaciones deberian abordar
el acceso a los mercados vy el trato nacional en los diferentes sectores econémicos y
modos de suministro e identificar dreas en las que las disciplinas regulatorias tengan
un mayor potencial para facilitar el comercio mutuo”.

En uno de los pérrafos del Mandato, que seguramente traerd una gran polémica, sobre
todo tras la imposicién de la negociacion bilateral, se advierte que “cuando un socio
de la Regién haya celebrado otro acuerdo de integracién econémica con un tercer
pais que no sea parte de la Comunidad Andina, a los inversionistas y proveedores de
servicios de la UE se les otorgara al menos el mismo tratamiento otorgado a los inver-
sionistas y proveedores de servicios de dicho tercer pais respecto de su establecimien-
to y la provisién de servicios transfronterizos”. Claramente este parrafo apunta a las
concesiones hechas por los gobiernos de Pert y Colombia a Estados Unidos mediante
la suscripcion de sus respectivos tratados de libre comercio.

La seccion sobre el Comercio de Servicios y Establecimiento concluye sehalando que
“cada acuerdo no excluye la posibilidad de hacer valer las excepciones a la provision
de servicios justificables bajo las reglas relevantes de la OMC (Articulos XIV y X1V bis
del AGCS).

Si bien el Mandato europeo subraya el principio de reciprocidad del acuerdo, consi-

dera cierta flexibilidad en su aplicacién. “Tomando en cuenta sus respectivos niveles
de desarrollo se permitird a los paises de la Region un cierto grado de flexibilidad
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en relacion con las condiciones generales, al igual que en sectores y subsectores
individuales”. Claro que esta flexibilidad se reduce solamente a que “los periodos de
transicion no deberfan superar 10 afios”.

Pasando ahora al dmbito de los Movimientos de Capital y Pagos, en la seccion dedi-
cada a esta delicada materia se establece que el “Acuerdo procurara la liberalizacién
total de los pagos corrientes y movimientos de capital e incluira una clausula de
mantenimiento de la situacion existente (standstill). Esto supondra disposiciones alter-
nativas amplias (carve-out) que seran conformes a las disposiciones del Tratado de la
Comunidad Europea sobre libertad de movimientos de capital”.

Por dltimo, dada la relevancia que tiene para el tema de inversiones, es conveniente
considerar lo que sefiala el Mandato en relacién a la Contratacién Publica. Segtn el
documento, “las Partes acordardn medidas orientadas a la liberalizacién gradual de
sus respectivos mercados de compras en todos los niveles de autoridades pdblicas y
entidades publicas, en los sectores del agua, la energia y el transporte; asi como en las
redes de comunicacién e informacion. El objetivo es lograr un acceso reciproco y gra-
dual al mercado basado en los principios de no discriminacion y tratamiento nacional.
El Acuerdo también puede apoyar una mayor apertura del mercado a nivel regional
entre los paises socios de la Comunidad Andina”. Adicionalmente, “el Acuerdo con-
tendra un conjunto de reglas vinculantes que incluird disposiciones apropiadas sobre
transparencia para respaldar el establecimiento de sistemas de contratacién efectivos.
También deberia comprender procedimientos de reclamos oportunos y efectivos y la
cooperacién en compras electrénicas”.

i) Discutiendo el Mandato Europeo

Después de este recuento, puede decirse que el Mandato Europeo sobre el Comercio
de Servicios y Establecimiento tiene una naturaleza hibrida, pues contiene materias
relativas tanto a los servicios como a las inversiones, por lo que puede ser entendido
como una profundizacién y extensién del AGCS o AGCS-plus. Es decir, lo que no ha
logrado la UE a nivel multilateral (OMC), pretende imponerlo a través de acuerdos
bilaterales a los paises andinos. Su propoésito central es apuntar hacia la cobertura
plena de los servicios domésticos de las naciones andinas, limitando todavia mas la
autoridad regulatoria en este campo. Es decir, estamos frente a una propuesta que es
mucho mas que un simple acuerdo de ‘comercio’ de servicios, su disefio pretende
también contrarrestar todas las medidas gubernamentales “en todos los niveles de au-
toridades publicas y entidades publicas” que afecten el suministro de un servicio. En
este sentido, y dada las asimetrias existentes entre ambos bloques, este es claramente
un acuerdo ‘invasivo’ para los paises de la CAN, pero no asi para los de Europa.
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Del Mandato Europeo puede igualmente desprenderse que el Capitulo sobre servicios
se limitaria exclusivamente a un enfoque ‘de arriba-abajo’ (‘top-down’), donde todas
las modalidades de suministro, medidas gubernamentales y sectores estan cubiertos,
a menos que sean explicitamente excluidos. Esto marca una diferencia con el enfoque
del AGCS.>®

Con respecto a la liberalizacion del sector transportes, algunos paises de la CAN ha-
bian demandado en las primeras rondas de negociaciones que se les garantizara antes
que nada que ésta procediera de modo compatible con la normativa del bloque al
respecto, pero esto no ha ocurrido.”

Uno de los temas de mayor interés para los paises andinos en las negociaciones con
la UE se relaciona con la liberalizacién del movimiento de personas (modo 4). Sin
embargo, en las tres primeras rondas de negociaciones realizadas no hubo mayores
avances en esta materia, y la evidencia que existe es que las concesiones hechas al
respecto han sido muy escasas en los acuerdos de la UE con otros paises.

Sorprende que el documento no haga referencia a los servicios financieros, tema
relevante en los acuerdos de la UE con México y Chile. En ambos acuerdos las dis-
posiciones sobre acceso a mercados financieros prohiben el establecimiento de una
serie de restricciones numéricas, asi como la aplicacién de medidas que restrinjan
o prescriban tipos especificos de persona juridica o empresa conjunta. Igualmente,
se prohibe adoptar nuevas medidas relativas al establecimiento y operacién de pro-
veedores de servicios financieros que sean mas discriminatorias que las actuales. Un
acuerdo de este tipo sobre servicios financieros es totalmente inaceptable a la luz de
la actual crisis mundial.?®

26 El AGCS, ademds del enfoque ‘top-down’ incluye un enfoque ‘botton-up’ (desde abajo),
que cubre solamente a aquellas medidas y sectores que estan especificamente identifica-
dos. El AGCS combina ambos.

Esto es, que se base en las siguientes Decisiones: 398 (pasajeros) y 399 (mercancias), las

cuales tienen por finalidad asegurar la eficiencia del servicio, determinando en forma

clara y precisa las condiciones del contrato y la responsabilidad que deben tener el trans-

portista y los usuarios; 288, que permitié eliminar la reserva de carga a nivel andino; y 331

y 393, que regulan las operaciones del transporte multimodal en la subregion.

28 Para algunos autores, que aceptan negociar los servicios financieros, resulta conveniente
que se incluyan excepciones especificas para evitar que lo dispuesto en el capitulo impida
prestar de forma exclusiva servicios relacionados con el sistema de pensiones o seguridad
social; o servicios por cuenta o con recursos financieros de la parte. De esta forma se res-
guardaria la obligacion que tiene el Estado de prestar aquellos servicios esenciales para la
sociedad (Alan Fairlie Reinoso, 2008).
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En suma, en términos generales, estamos ante una propuesta europea que es muy agre-
siva y rigida, incapaz de dar cuenta de la compleja realidad por la que atraviesan los
paises andinos y de sus diversos intereses. No se comprende que el generalizado con-
senso hacia las politicas neoliberales de desregulacién y apertura indiscriminada se
rompid hace afos en América Latina y en la propia CAN. Eso ya es historia, hoy existen
varios paises en el continente que estan en la bldsqueda de una nueva modalidad de
desarrollo, asigndndoles a los servicios un rol distinto. La liberalizacién de los servicios
que conduce a su mercantilizacién ya no es, afortunadamente, la ‘Gnica’ modalidad.

En cuanto a las inversiones, debe tenerse en cuenta que los acuerdos de la UE por lo
general no incluyen provisiones sobre las inversiones tan amplias como las contenidas
en los tratados de libre comercio impuestos por Estados Unidos. Las disposiciones
europeas, como lo refleja el Mandato, se refieren cominmente a la liberalizacién
del mercado de capitales, el establecimiento de las inversiones (basicamente para el
sector servicios, con excepcién del acuerdo con Chile, donde se incluyeron una serie
de sectores econémicos) y la cooperacién para la promocién de las inversiones. Asi,
no incluyen compromisos mds profundos como el establecimiento de una clausula
de expropiacion directa o indirecta, o un mecanismo de solucién de controversias
especifico al capitulo. En este caso, el problema es que el Mandato negociador de la
UE exige, como ya mencionamos, que se les otorgue las mismas concesiones hechas
a un tercer pais que no sea parte de la Comunidad Andina, en alusién indirecta a Esta-
dos Unidos. Lo complicado de esta situacion es que los dos paises que pidieron a los
europeos la negociacion bilateral, son precisamente los que ya han suscrito tratados
de libre comercio con ese pais del Norte.

Por lo demas, no sélo Perti y Colombia estdan muy expuestos a las demandas europeas
por una mayor liberalizacion de las inversiones, sino todos los paises andinos. Por
ejemplo, en la CAN no existe normativa comunitaria, ni leyes especificas en los paises
miembros, que regulen el tema de los requisitos de funcionamiento para las inversio-
nes. Tampoco es usual encontrar en los acuerdos sobre proteccién y promocién de las
inversiones suscritos por estos paises disposiciones sobre este asunto. El Gnico tema
comdn de los paises miembros de la CAN en materia de requisitos de desempeio es el
Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio
(TRIMS, por su sigla en inglés) de la OMC. Esta situacién complica a los paises andi-
nos que todavia aspiran a introducir en el acuerdo con la UE este tipo de requisitos
o al menos a mantener ciertas leyes que permiten el establecimiento de restricciones
numeéricas en algunos sectores.?’

29 En el caso de Pert, por ejemplo, se encuentra la Ley General de Trabajo que contiene

[imites maximos para la contratacién de trabajadores extranjeros.
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En estrecha relacion con las inversiones y los servicios financieros estan las disposi-
ciones para la liberalizacion de pagos corrientes y el movimiento de capitales. No
obstante, vale la pena indicar que la normativa comunitaria sélo establece el derecho
de transferir al exterior los capitales invertidos, asi como los beneficios o ganancias
derivadas de la ‘inversion extranjera directa’.’® Los paises andinos pueden hacer valer
esta normativa o podrian proponer controles a estos pagos y movimientos, medida
mas que justificada en estos momentos ante la profundizacion de la crisis mundial.
Por cierto, esta no es una tarea facil, menos con los europeos, que ya lograron mayo-
res concesiones de México y Chile.’

Tampoco puede obviarse que la Decisiéon 291 menciona ademas que la aplicacién
de las medidas sobre pagos y movimientos de capital, se hara de conformidad con la
normativa nacional. En este sentido resulta importante para los paises andinos que se
garantice el cumplimiento de su normativa nacional. En este caso particular, el acuer-
do con Chile constituye una referencia, ya que en él se establecieron algunas excep-
ciones para leyes especificas chilenas (anexo XIV del acuerdo). Fue asi que el acuerdo
garantizé que el gobierno chileno mantenga o introduzca alguna legislacién sobre la
inversion que puede restringir los movimientos de capital, entre otras cosas.

Por su parte, el tema de Compras Piblicas es de enorme importancia, no sélo por los
montos que implican las transacciones del Estado, sino sobre todo por su naturaleza
OMC-plus. Recuérdese que “el objetivo es lograr un acceso reciproco y gradual al
mercado basado en los principios de no discriminacién y tratamiento nacional”. Y,
agrega, que esta liberalizacién debe ocurrir en sus respectivos mercados de com-
pras en todos los niveles de autoridades publicas y entidades publicas. Con esto se
renuncia a una politica de incentivos a la industria nacional, especialmente a las pe-
quefas y medianas empresas. Seguramente el acuerdo definitivo restringird el uso de
condiciones compensatorias especiales.* Ademas se estan demandando condiciones

30 Seglin lo establece la Decisién 291, los propietarios de una inversién extranjera directa

y los inversionistas subregionales tendran derecho a transferir al exterior, en divisas li-
bremente convertibles, las utilidades netas comprobadas que provengan de su inversion.
Asimismo, el inversionista extranjero y subregional podra reexportar sus activos o los be-
neficios resultantes de los mismos.

El acuerdo UE-México establece la liberalizacion progresiva de todas las restricciones a
los pagos relacionados con inversién entre las partes; mientras que en el acuerdo con Chi-
le se aclara que el capitulo se aplica a todos los pagos corrientes y movimientos de capital
entre las partes.

Estas condiciones refieren a aquellos compromisos que fomentan el desarrollo local o
que mejoran las cuentas de la balanza de pagos, a través de requisitos de contenido local,
licencias para el uso de tecnologfas, inversiones, etc.
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especiales al exigir explicitamente el libre acceso en los sectores del agua, la energia
y el transporte; asi como en las redes de comunicacién e informacion.

En definitiva, los europeos buscaran en el acuerdo una completa liberalizacién no sélo
de las inversiones extranjeras en servicios y de las compras publicas, sino también de
la balanza de pagos y movimiento de capitales, e incluirdn una clausula que prohi-
be la incorporacién de medidas restrictivas. Ademas, pretenderan incluir provisiones
(ante serias dificultades monetarias o cambiarias), que deben estar en concordancia
con la normativa europea. Este propdsito de la UE constituye una seria limitacion a la
aplicacién de politicas de desarrollo por parte de cada pais.

2.- La Propuesta Consensuada de 3 Paises de la CAN Presentada a la UE

Como contrapuesta a las Directrices europeas, los equipos negociadores de Colombia,
Ecuador y Perl acordaron de manera secreta una propuesta consensuada de negocia-
cién cuyos Capitulos y Titulos se senalan en el Recuadro siguiente.’® Esta propuesta
construida en torno a una matriz neoliberal extrema, en varios casos, va mas alla de la
propia institucionalidad de la CAN e incluso del propio Mandato de la UE.

Recuadro No 5. Texto consensuado entre Perd, Colombia
y Ecuador presentado a la UE

Estructura de la propuesta en base a propuesta UE:

CAP I. Disposiciones generales

CAP II. Establecimiento “Inversiones” OMC+

CAP lIl. Servicios transfronterizos AGCS

CAP IV. Presencia temporal de personas con fines comerciales
CAP V. Marco regulatorio AGCS+

Servicios de computacién

Servicios Postales y de mensajeria
Servicios telecomunicaciones
Servicios financieros

Servicios de transporte maritimo
CAP VI. Comercio Electrénico
CAP VII. Excepciones

3 Eltexto al que se hace referencia en este trabajo es el documento de negociacion CAN-UE/

SGCP/T/002, de 14 de marzo de 2008, en el cual se establece lo acordado por los paises
de la Comunidad Andina, para presentarlo en el proceso de negociacién.
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En ese sentido, cabe destacar que el texto consensuado a nivel andino respecto de
Servicios, Establecimiento y Movimiento de Capitales (Inversiones), se propone una de-
finicion de lo que debe entenderse como inversionista que ni siquiera ha sido sugerida
por la UE en acuerdos bilaterales anteriores (ver Recuadro No 6).

Recuadro No 6. Texto Consensuado amplia concepto de inversionista
Definicion de establecimiento es AGCS +:

AGCS de OMC: “el término ‘servicios’ comprende todo servicio de cual-
quier sector, excepto los servicios suministrados en ejercicio de facultades
gubernamentales”

AdA: “se entiende por ‘inversionista’ de una Parte cualquier persona natural o
juridica de esa Parte que intenta realizar o realiza una actividad econémica me-
diante la constitucién de un establecimiento”

Al inversionista asi definido se le aplica tratamiento de Nacién Mas Favorecida
y Trato Nacional:

“Art. 7. Cada Parte otorgara a los establecimientos e inversionistas de la otra Parte
un tratamiento no menos favorable que el que otorga en circunstancias similares
a sus propios establecimientos e inversionistas.”

Con tal definicién de inversionista se amplia la definicion de servicio del AGCS, con
el agravante que incluye como inversionista a quien intenta realizar una actividad
econémica. Esto implica que podrian otorgarse mayores beneficios al inversionista
extranjero en relacion al nacional.

Al inversionista asi definido, el documento andino propone en el articulo 7 citado en
el Recuadro que se le aplique tratamiento de Nacién Mas Favorecida y otorgar Tra-
to Nacional. Esto implica que podrian otorgarse mayores beneficios al inversionista
extranjero en relacion al nacional. Una empresa extranjera no necesitaria establecer
domicilio de responsabilidad en el pais. Esta definicion tan amplia de “inversionista”
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implica un elevado riesgo en caso de controversias entre empresas y Estado, y de eso
la experiencia de Bolivia nos puede ensenar bastante.**

Con este concepto de inversionista, en los sectores en que se contraigan compro-
misos de acceso a los mercados, una Parte no mantendrd ni adoptara medidas que
signifiquen:

“(a) limitaciones en el ndmero de [establecimientos] en forma de cuotas numéricas,
monopolios, derechos exclusivos u otras exigencias de [establecimiento] tales
como pruebas de necesidades econémicas;”

“(b) limitaciones en el valor total de transacciones o activos en forma de cuotas nu-
méricas o la exigencia de una prueba de necesidades econémicas;”

“(c) limitaciones en el ndmero total de operaciones o en la cantidad total de pro-
duccién expresada en términos de unidades numéricas designadas en forma de
cuotas o la exigencia de una prueba de necesidades econémicas.”

“(d) limitaciones en la participacion de capital extranjero en términos de limite por-
centual maximo en participacién accionaria extranjera o el valor total de la inver-
sion extranjera individual o global;...”

De esta manera, la prohibicién de imponer estas limitaciones eliminan la facultad
estatal de establecer no s6lo una legislacion antimonopolios, sino ademas la posibi-
lidad de que el Estado pueda solicitar a un inversionista las razones para movilizar
inversiones y la facultad de éste para tener mayoria de acciones en empresas que se
las considere dentro de sectores econémicamente importantes. Por Gltimo, evita que
el Estado tenga la competencia de controlar la salida de divisas y solicitar criterios de
desempefio, asi como orientacién hacia inversion de riesgo.

Estas son algunas de las razones de por qué Bolivia, antes de los cambios en los tér-
minos de la negociacién, habia puntualizado que su politica era atraer y proteger las

3 Por ejemplo, podria darse el caso de empresas de paises no cubiertas por el acuerdo entre
la UE y algdn pafs andino que canalizan su inversién en un pais andino a través de una
subsidiaria constituida artificialmente en otro pais que no es parte del acuerdo con el Gni-
co objeto de poder acceder a los beneficios del acuerdo bilateral. Este habria sido el caso
en la disputa entre el Estado Boliviano y la empresa Aguas del Tunari conformada por una
empresa norteamericana que cambia su direccién legal de las Islas Caiman a Holanda,
para asi poder demandar a Bolivia ante la CIADI, ampardndose en el Convenio de Protec-
cién a las Inversiones que estaba vigente entre Holanda y Bolivia.
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inversiones extranjeras a través de reglas claras que comprendan: a) una definicion
acotada de inversién; b) el establecimiento de requisitos de desempefio (transferen-
cia de tecnologia, utilizacion de materia prima nacional, reinversién de utilidades y
otros necesarios para promover el desarrollo nacional); y c) mecanismos de solucién
de controversias inversionista-Estado bajo la normativa nacional y con instancias de
apelacion internacional publicos y accesibles a los paises de menor desarrollo.

Dentro del mismo campo comercial, los paises andinos, amparados en el TED, pre-
sentaron una propuesta simple de exclusién de Bolivia de las Compras Pdblicas. Sin
embargo, la UE no acepté excluir temas a priori, pero si dejé fuera de la negociacién
de manera unilateral el acceso del banano al mercado de la UE. Tampoco los nego-
ciadores europeos aceptaron discutir el TED en las Medidas Sanitarias. Ademds, no
tomaron el SGP-Plus como piso para su oferta de Acceso a Mercado.

Con el Mandato Europeo y con el texto consensuado, se pone un candado a la posi-
bilidad de que algunos gobiernos de la subregion puedan establecer politicas econé-
micas alternativas. Debe recordarse que en el marco de la OMC, el Ecuador es uno de
los paises de América Latina con mayores compromisos adquiridos dentro del AGCS,
teniendo 10 sectores comprometidos.®> Perd, por su parte, tiene en lista 7 sectores,
Colombia 6 y Bolivia 4. El hecho de que un sector este listado en la OMC no quiere
decir que no puede ser modificado (Articulo 21 del AGCS), pero su ofrecimiento en
el acuerdo bilateral con la UE, como hace el Documento Consensuado de la CAN,
significarfa dejarlos ‘amarrados’ por un largo periodo, reduciendo asi el margen de
maniobra de las politicas gubernamentales hacia los servicios.

Es legitimo entonces, que algunos gobiernos andinos se pregunten: ;Por qué los ser-
vicios son un tema de los tratados de libre comercio? ;Es posible establecer salva-
guardas? Por ejemplo, Bolivia, amparada en el TED, solicit6 la exclusion de las dis-
posiciones sobre Servicios y Establecimiento, pero la UE lo consider6 inaceptable.
Bolivia justificé su posicion argumentando que se encuentra inmersa en un proceso
de fortalecimiento de la participacion, control, promocion y regulacion de los servi-
cios por parte del Estado; por lo que no podia comprometerse a una liberalizacién de
los mismos en el marco del AdA con Europa.

35 Esos sectores son: servicios prestados a las empresas, comunicaciones, construccién e in-

genieria conexos, servicios de distribucién, relacionados con el medio ambiente, servicios
financieros, sociales y de salud, turismo y viajes, culturales y deportivos, y transporte.
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3.- El Texto Consensuado: sobre Compras Publicas y Propiedad Intelectual.

Hasta ahora el sector de Compras Publicas ha sido considerado como un poderoso
instrumento de desarrollo nacional por la gran mayoria de los paises subdesarrollados
y latinoamericanos en particular. De alli que [lame también la atencién la propuesta
extremadamente liberalizadora que hace el Texto Consensuado sobre este tema tan
importante.

Asi, en lo referente al ambito de aplicacién del capitulo sobre Compras Pdblicas, en
los principios generales, en lo relativo a Trato Nacional y No discriminado establecido
en el Art. 3 del texto, menciona: “Con respecto a cualquier medida cubierta por este
Capitulo, cada Parte concedera de forma inmediata e incondicional a los bienes y
servicios de la otra Parte y a los proveedores de la otra Parte que ofrezcan tales bienes
o0 servicios, un trato no menos favorable que el trato otorgado por dicha Parte a sus
propios bienes, servicios y proveedores” (Punto 1).

Con respecto a cualquier medida relativa a las contrataciones cubiertas, las Partes,
incluidas sus entidades contratantes:

a) nodaran aun proveedor establecido en su territorio un trato menos favorable que
a otro proveedor establecido en dicho territorio en razén del grado de afiliacion
o propiedad extranjera;

b) no discriminaran contra un proveedor establecido en su territorio en razén de
que los bienes o servicios ofrecidos por dicho proveedor para una determinada
contratacién son bienes o servicios de cualquiera de las otras Partes” (Punto 2).

De acogerse tales propuestas, como fuera adelantado previamente, se limitaria seve-
ramente el uso de las Compras Pdblicas como instrumento del Estado para impulsar
la industria nacional, sobre todo a las PYMES, elimina el uso de todo tipo de requisito
de desempeio y refuerza clausulas similares aprobadas en otros Capitulos. Ademas,
al aceptar este texto, los paises andinos estarian renunciando incluso al derecho de
administrar las compras publicas como instrumento del desarrollo nacional, sin estar
sujetas a umbrales, de tal manera que se garantice que las empresas nacionales ven-
dan segln su capacidad.

En el fondo, del andlisis realizado se desprende que los negociadores de los 3 paises
andinos no esta acatando uno de los principios de la negociacion: el reconocimiento
de las asimetrias existentes y el derecho de las economias mds pequefas para esta-
blecer normas que regulen temas tan importantes como los aqui analizados, a fin de
impulsar y fortalecer a sectores productivos determinados. Este es precisamente uno
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de los temas que ha sido fuente de conflictos entre el equipo negociador y el gobier-
no ecuatoriano.*® De alli la necesidad de que estas propuestas sean coherentes con
los objetivos y las metas establecidas en la Estrategia o Plan Nacional de Desarrollo
cuando existen.

El tema de las Compras Publicas es particularmente relevante para paises como Ecua-
dor que tienen una economia que carece de politica monetaria. En este caso, las
compras publicas se convierten en una herramienta importante para promover el de-
sarrollo a través de la reactivacion de la produccion local y al aumento del empleo,
sobre todo a nivel de MIPYMES. Por tanto, dentro del capitulo de Compras Publicas
se deberia consolidar una propuesta explicita de incentivo a la produccién local y
nacional de bienes y servicios en todos los sectores.

“Una adecuada politica de compras publicas, consistente con el nivel de desarrollo
de los paises de la region, podria coadyuvar a la disminucién de la desigualdad en la
distribucion del ingreso, creacién de fuentes de empleo, reduccion sustantiva de la
pobreza, crecimiento sostenido de la economia y, en general, el aumento del bien-
estar de la poblacion. A manera de ejemplo se puede citar que...en la UE tan sélo el
10% de las compras publicas han ido a manos de productores extranjeros (fuera de la
UE); ademas, hay sectores cerrados a la competencia extranjera a través de medidas
para-arancelarias; en muchos casos se exige presencia local” (Ministerio de la Coor-
dinacion de la Politica Econémica, Ecuador, 2008).

Asimismo, “es importante hacer uso del Trato Especial y Diferenciado (TED) que esta
considerado dentro de la normativa andina (Decisién 667) para ampliar las oportu-
nidades de produccién y fomento a las MIPYMES nacionales. Dentro de la Decision
667 se estipula el tratamiento favorable a paises menos desarrollados y la correccion
de asimetrias en la aplicacién de las normas comerciales (Bolivia y Ecuador)” (Minis-
terio de la Coordinacién de la Politica Econémica, Ecuador, 2008).

Otro tema que genera gran preocupacion en la propuesta consensuada por Colom-
bia, Ecuador y Perd, dice relacién con Propiedad Intelectual. El texto no refleja las

36 Seglin funcionarios ecuatorianos el texto no es definitivo, ya que se encuentra sujeto a un

documento anexo al que se hace referencia en el Art. 1, numeral 2 del texto consensuado
por la CAN, el cual no esta atin definido por las Partes. Como respuesta a este documento
el Ministro Radl Sagasti, mediante oficio de fecha 23 de abril, sefala que de acuerdo a
las directrices generales para la Negociacion Comercial CAN-UE de 13 de septiembre de
2007, en lo relativo a compras publicas se establece que: “La negociacién debera estar
orientada a crear un marco de reglas que asegure un acceso real a las compras publicas
de las Partes, a través de umbrales diferenciados y exclusiones...”.
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orientaciones y directrices dadas por algunos gobiernos andinos, especificamente en
lo relativo a la posibilidad de otorgar derechos de patentes sobre la biodiversidad y
otros instrumentos de proteccién de la propiedad intelectual sobre los conocimien-
tos y practicas ancestrales de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales.
Asi, del texto de trabajo consensuado por los 3 paises de la CAN, se desprende lo
siguiente:

- se amplia el régimen de derechos de propiedad industrial haciéndolo extensivo
hacia la biodiversidad: “los recursos biolégicos”, lo que contradice y va mas alla
de lo dispuesto por la normativa andina.

- se amplia la materia de la propiedad intelectual hacia los recursos biolégicos vy,
debido a la ambigtiedad de su texto, abre la posibilidad de ejercer y registrar de-
rechos de patente sobre ellos, es decir, posibilita otorgar patentes sobre recursos
biologicos.

A diferencia de la normativa de la CAN que s6lo permite patentar “invenciones”, el
texto consensuado admite como interpretacién que se patenten recursos biolégicos,
por cuanto el requisito de ser producto de una actividad inventiva desaparece del
texto.?”

Durante los ultimos afios, en la que paises de la subregién han suscrito TLC con
naciones desarrolladas, particularmente con los EEUU, se ha registrado una presion
constante para modificar la Normativa Andina en materia de propiedad intelectual (la
Decision 486). Efectivamente, ella fue modificada el ano pasado a peticion de Perd y
con el visto bueno del gobierno colombiano y ecuatoriano. Con ello, los gobiernos de
la subregién terminaron por renunciar a ejercer la soberania sobre sus recursos bio-
l6gicos y genéticos y a la correlativa prohibicién de patentamiento sobre ellos. Ade-
mas, estas normas eran reactivas a toda politica de extensién desproporcionada de
las patentes, y posibilitaba la adopcion de excepciones a los regimenes de propiedad
intelectual por motivos de salud publica, como licencias obligatorias, importaciones
paralelas, etc.

Por lo deméds, el texto consensuado de la CAN obliga a los paises miembros a someter-
se a normas internacionales, es decir, tratados y convenios en la cobertura, observan-

37 Debe tenerse en cuenta que en la normativa andina (Decisién 391) se regula exclusiva-

mente el “acceso” a los recursos genéticos sin establecer ninglin régimen de propiedad
intelectual sobre ellos.
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cia y asignacion de derechos de propiedad intelectual, presentes o futuros, mas alla de
la normativa andina y el ADPIC, sin considerar su conveniencia para el pafs.

En definitiva, el texto consensuado de los 3 paises de la CAN esta proponiendo vo-
luntariamente la adopcién de un ‘ADPIC-plus’, que supone no sélo elevar aiin mas
los estandares sobre los Derechos de Propiedad Intelectual establecidos por la OMC
y a nivel subregional. Hasta hace poco algunas delegaciones gubernamentales de
paises de la CAN sostenian que en el marco de las negociaciones con la UE deberia
delinearse una estrategia de negociacion que permitiera defender una politica de pro-
piedad intelectual, que inspirada en las declaraciones de Doha, tuviera como fines
primordiales la proteccién de la salud, la vida, la biodiversidad, los conocimientos
ancestrales, el acceso a los medicamentos y la soberania alimentaria, sin comprome-
terse mas alla de lo negociado en ADPIC y demds tratados suscritos.

De este modo, los 3 paises de la CAN hacen una serie de concesiones a los europeos
en temas tremendamente sensibles, como son Servicios, Inversiéon, Compras Piblicas
y Propiedad Intelectual, que suponen una serie de costos para los paises andinos. Son
concesiones que no sélo van mas alld de lo acordado en la OMC (OMC-plus) sino
en la propia CAN (CAN-plus) y de otros acuerdos bilaterales suscritos por la Unién
Europea (con Chile y México, por ejemplo). Ademas fueron hechas en los inicios de
la negociacién, una situacion insélita y sin precedentes en la historia de las negocia-
ciones andinas.
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CariTuLo IV.
AUGE Y PREDOMINIO DE LA INVERSION EUROPEA DIRECTA
EN LOS PAISES DE LA CAN.

Resumen

Este capitulo examina las corrientes netas de capital que han tenido como desti-
no los paises de la CAN y se detiene para concentrarse en el estudio del extraor-
dinario aumento que registré la inversion europea directa en ellos. Para tal ana-
lisis, se toman dos periodos, el primero comprendido entre 1990 y 1999, donde
los capitales europeos —mayoritariamente espafioles- se orientan principalmente
al sector de los servicios publicos y a los recursos naturales. El segundo periodo
2000-2007, se caracteriza por una fuerte contraccion de este tipo de inversiones
y por su reorientacion hacia los sectores de extraccion de recursos naturales. Los
flujos de inversién provenientes del Reino Unido y Alemania adquieren mayor
relevancia en estos anos. Un aspecto relevante de esta ultima etapa, es que las
reinversiones constituyen la principal forma de IED, en vez de las “nuevas” in-
versiones. Finalmente, el capitulo demuestra que a los paises de la CAN no sélo
fluyen inversiones extranjeras directas, sino ademds inversiones de cartera que
han mostrado una alta volatilidad.

Después de la crisis de la deuda externa de 1982-83 se produjo una violenta contrac-
cién de las corrientes de inversion extranjera hacia América Latina y a los paises de la
CAN en particular. Con tal de renegociar el pago de la deuda, casi todos los paises del
continente tuvieron que aplicar ‘planes de ajuste estructural’ y llevar a cabo ‘reformas
estructurales’ —promovidas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial-
que obligaban a ejecutar amplios procesos de privatizacion de los servicios publicos y
de los recursos naturales. Estas [lamadas reformas fueron complementadas con politicas
de liberalizacion y desregulacion de actividades, ya analizadas en capitulos previos.

En respuesta a ese entorno altamente favorable, que garantizaba los derechos de los
‘inversionistas’, comienzan a reanudarse los flujos de capitales. Claro que ello ocurre
recién a inicios de los anos noventa, dando lugar particularmente a un extraordinario
aumento de la inversion extranjera directa en los paises andinos, aunque su tasa de
crecimiento estuvo muy por debajo de la latinoamericana en su totalidad. El andlisis
de la entrada de capitales en esta subregién puede dividirse en dos periodos, que
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se distinguen no sé6lo por los volimenes recibidos sino también por su orientacion
sectorial.

Grafico No. 1.
Flujos de IED Total y Sectorial en la CAN, 1996-2007
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1) Primer Periodo: Privatizaciones Masivas y Auge de la IED Europea

El primer periodo comprende los anos que van de 1990 a 1999, donde la inversién en
los paises de la CAN se multiplicara por ocho, pasando de 1.145 millones de délares
a 8.355 millones de délares.?® Este periodo, tiene por caracteristicas el comienzo de
la aplicacién de las reformas estructurales, inspiradas en el llamado Consenso de
Washington, y un acelerado proceso de privatizaciones. Es precisamente en estos
anos cuando se da la mayor afluencia de capitales europeos que aprovecharan las pri-
vatizaciones de los servicios publicos y de los recursos naturales a precios claramente
desvalorizados.

38 Debe advertirse que existen muchas distorsiones en las cifras, ya que parte importante de

los recursos que llegan a la CAN no tienen un origen muy claro —problema atribuible a los
organismos nacionales de registro- o provienen de centros financieros. Estos tltimos son
utilizados por los inversionistas extranjeros con fines tributarios y ocultan montos impor-
tantes de recursos que proceden basicamente de los paises industrializados. Para mayores
detalles ver CEPAL, 2003, capitulo I.
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Esos mayores vollimenes de inversion se registraron sobre todo durante la segunda
parte de la década, alcanzando un maximo histérico de US$ 14 mil millones en 1997.
Este auge tuvo como antecedentes la puesta en marcha de una serie de programas de
privatizaciones (Bolivia, Colombia, Pert y Venezuela) y la gradual apertura al capital
privado en el sector petrolero de los 5 paises. La mayoria de las inversiones extranjeras
tuvo como destino el sector de servicios pdblicos y de infraestructura —en particular
telecomunicaciones y energia eléctrica-, entidades financieras asi como a compaiiias
extractivas, basicamente mineras y petrolera (CEPAL, 2002, pag. 69). A fines de los
afios noventa, los sectores de servicios y recursos naturales explicaran un poco mas
del 80% de toda la inversion realizada en la subregion en 1999, en tanto las activi-
dades manufactureras pierden importancia notoriamente, tal cual se desprende del
Cuadro No 8.

Cuadro No. 8.
Participacion de la IED Sectorial en la Comunidad Andina, 1996-1999
(en tasas)
1996 1997 1998 1999
Recursos Naturales 12,3 14,8 29,2 29,9
Manufacturas 27,6 25,4 17,3 17,4
Servicios 60,1 59,8 53,5 52,7

Fuente: CEPAL

Como es de suponer, la intensidad, rapidez y profundidad de los planes de privatizacién
variaron mucho entre las diferentes economias andinas.’® El punto de partida habria
sido la venta de la Compania An6nima Nacional de Teléfonos de Venezuela (CANTV)
en 1991; luego la transferencia en Pert de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL) y de algunas de las principales compafias de distribucién y generacion de
energia eléctrica entre 1994 y 1996; posteriormente ocurrira la venta de empresas eléc-
tricas en Colombia entre 1995 y 1998; y la puesta en practica del Plan de Capitalizacién

39 “En un extremo, con el plan mds extenso y ambicioso, se sitio Perd y, en el otro, Ecuador,
donde se han presentado las mayores dificultades para la implementacion del programa.
Otras iniciativas importantes, pero mas limitadas, se dieron en Colombia —fundamental-
mente en los subsectores de la energia eléctrica, la banca y la mineria — y Venezuela
(telecomunicaciones, transporte aéreo, siderurgia y finanzas) (CEPAL, 2002, pag. 69).
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en Bolivia desde 1996.% De igual modo, la dindmica de privatizacién estuvo lejos de
ser homogénea en el sector de hidrocarburos.*!

En cuanto a los origenes de la IED, es importante destacar que durante la segunda
mitad de este periodo, los capitales europeos aumentan fuertemente y se transforman
en la principal fuente de inversién externa en la CAN, superando a los Estados Unidos.
Sin embargo, este desplazamiento es relativo, puesto que Estados Unidos sigue siendo
el pais individual mas importante para la CAN desde la perspectiva de los ingresos de
[ED. Ademads, su presencia todavia supera al conjunto de los paises de UE en Bolivia,
Ecuador y Venezuela. Por lo cual, el predominio de los capitales europeos se explica
sobre todo a partir de los avances logrados en Peri y Colombia en un periodo extraor-
dinariamente breve, especialmente por las firmas espanolas (ver Cuadro No. 9).

40 Este Plan de capitalizacién impuesto en 1994 trata, fundamentalmente, del fomento al

crecimiento econémico mediante la asociacion entre el Estado y capitales privados, en la
que el Estado aporta con sus empresas publicas y el capital nacional o extranjero, aporta
con capital en un monto igual al valor del mercado de las empresas publicas, creando
asi una nueva empresa con el doble de valor y en la que el inversor recibe 50% de las
acciones y el control de la administracién de la empresa. El restante 50% de las acciones
es supuestamente de los bolivianos y se distribuye a los mismos, ya sea en forma directa
o0 a través del sistema de fondo de pensiones reformado. Entre 1995 y 2000, un poco mas
de la mitad de los flujos totales recibidos por el pafs correspondi6 a empresas privatizadas
bajo esta modalidad (CEPAL, 2000).

Mientras algunos privatizaron la actividad (Perd y Bolivia), otros han buscado formulas de
asociacion entre la empresas estatal y companias extranjeras para explotar las reservas de
menor valor o con costos de produccién més altos (Venezuela y Ecuador). Colombia es la
excepcion, ya que ha desarrollado esta industria en conjunto con las empresas extranjeras
desde mediados de los afos setenta.

41

64



Cuadro No. 9.
Paises Miembros de la Comunidad Andina: Flujos Acumulados de Inversion
Extranjera Directa, Por Paises de Origen, 1992-2001

Bolivia Colombia Ecuador Peri  Venezuela Comur.lidad
Andina
Paises Desarrollados 72,2 45,9 76,3 43,9 61,1 54,4
Unién Europea 30,0 25,9 16,6 34,4 22,4 25,6
Alemania 0,8 2,1 2,0 0,3 1,4 1,4
Espana 4,0 13,8 4,2 14,1 6,1 9,3
Francia 2,8 1,4 1,0 1,3 4,4 2,7
ltalia 10,8 0,6 5,0 0,2 0,6 1,5
Paises Bajos 7,6 5,3 1,8 5,0 4,0 4,6
Reino Unido 2,3 1,0 2,2 12,8 4,8 5,1
América del Norte 41,4 14,6 58,7 8,4 34,8 26,8
Estados Unidos 40,8 10,0 42,2 7,8 33,5 23,8
Paises en Desarrollo 32,4 46,9 14,9 8,5 39,0 22,7
C:r?;‘é”ca Latinayel 4, 5 46,7 14,9 7,7 13,6 21,8
Comunidad Andina 2,6 2,2 1,0 0,7 0,6 1,2

Fuente: CEPAL

Las empresas espanolas se han destacado por haber sido actores centrales en la trans-
ferencia de activos estatales de los subsectores de la energia eléctrica (Endesa, Unién
Fenosa, Iberdrola, Agbar y Gas Natural) y las telecomunicaciones (Telefénica) en to-
dos los paises de la CAN. El éxito inicial de las firmas espanolas estimul6 a otras
compaiias europeas de caracteristicas similares (de Italia, Francia, Portugal y Reino
Unido, entre otras), dando lugar a una feroz competencia por el control de los servi-
cios publicos basicos en las economias andinas.

Algo similar ocurrié en el sector financiero de los paises de la CAN, donde los
bancos espanoles —especialmente el Banco Bilbao Viscaya Argentaria (BBVA) y San-
tander Central Hispano (SCH)- aprovecharon los procesos de privatizacion que se
abrian en medio de la crisis bancaria para convertirse en las entidades extranjeras
mas importantes que operan en este sector. Asimismo, los bancos espafoles vieron
en el mercado de las administradoras de fondos de pensiones una interesante al-
ternativa de diversificacion y expansion. A fines de 1998, el BBVA era el segundo
administrador regional de fondos de pensiones, con una cuota ponderada de 25%
en los paises que estaba presente, y una posicién de liderazgo en Bolivia, Colombia
y Perd.
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Sin embargo, la situacion es distinta en el subsector de los hidrocarburos donde tras la
apertura y las fusiones internacionales, Repsol-YPF compite con otras empresas petrole-
ras transnacionales de origen europeo (British Petroleum Amoco Plc, TotalFinaklf, Royal
Dutch Shell), pero que tienen presencia en la regién por largos anos. En términos gene-
rales, puede afirmarse que el nimero de las grandes compaiiias espanolas es reducido y
concentran sus operaciones en unos pocos paises y en solo cuatro sectores: telecomuni-
caciones, finanzas, extractivo, y energia, gas y agua (Jests Carrion Tabasco, 2008).**

Es importante subrayar, ademas, que desde 1994, aproximadamente el 50% de las
inversiones extranjeras recibidas por la region andina se debieron a fusiones y adqui-
siciones realizadas por empresas transnacionales, especialmente espafiolas, con una
caida pronunciada en Colombia en 1999, tal cual se observa en el cuadro No 10.

Cuadro No. 10.
Fusiones y Adquisiciones en los Paises de la Comunidad Andina, 1990-2006

Paises / | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Periodos
Bolivia | 263 | 00 | 00 | 00 0,0 | 8206 2731 | 9109 | 180,0 | 232,0

Colombia| 340,5 | 48,7 31,2 8,3 1.248,4| 67,1 |2.399,3|2.5159(1.779,8| 302,0
Ecuador 0,0 0,0 48,9 0,0 43,5 34,7 105,0 26,6 78,8 | 214,0

Perd 0,0 15,2 173,8 61,8 |3.081,9| 944,6 | 843,5 | 910,7 | 162,4 | 861,0

Fuente: UNCTAD

Para la CEPAL, “la compra de activos existentes se transformé en uno de los canales pre-
dilectos de los inversionistas extranjeros para ingresar y posicionarse en los mercados
andinos, particularmente en las areas de servicios publicos, infraestructura y finanzas”
(CEPAL, 2002, pag. 70). La experiencia andina confirma una ‘verdad’ extensamente
aceptada a nivel internacional: las inversiones extranjeras directas a través de fusiones y
adquisiciones, al menos en un primer momento, significan simplemente una transferen-
cia de activos existentes, por lo que no suponen una ampliacion de la base productiva.

Es conveniente advertir que el cuadro anterior no considera algunas megaoperaciones pro-
tagonizadas por capitales espanoles que han tenido repercusiones importantes en ciertos

42 Estos son: Brasil (37,8%), Argentina (32,3%), Chile (8,7%), Colombia (3,8%), Perd (3,8%)
y Venezuela (1,3%).
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paises andinos. Tal es el caso de las operaciones que mantenia la petrolera argentina Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en varias economias andinas antes de ser adquirida
por la compafiia espanola Repsol, y también el de la fuerte presencia lograda en Pert y
Colombia por las firmas eléctricas chilenas, que luego pasaron a manos de Endesa Espana
y AES Corporation como resultado de la compra de sus casas matrices (Enersis y Gener).

Por Gltimo, merece destacarse el hecho de que el patrén de especializacién adoptado
por las empresas extranjeras en la region andina no hizo mas que reforzar la posicion
competitiva internacional de sus paises miembros. Entre 1990 y 2000 su estructura ex-
portadora se mantuvo practicamente sin cambio —concentrada en recursos naturales y
unas pocas manufacturas basados en ellos. A fines de la década, la primarizacién del
sector externo de los paises andinos era muy acentuada, ya que los recursos naturales
representaron casi 62% de la canasta exportadora, proporcién que llega a 84% si se
le adicionan las manufacturas basadas en dichos recursos. En tres de las economias
andinas, los hidrocarburos son el principal producto de exportacién (Venezuela, Co-
lombia y Ecuador), y en los otros dos estan entre los 10 primeros (Bolivia y Perd).

2) Segundo Periodo: Pérdida de Importancia de la Inversion Europea, Reinversiones
y Predominio de Materias Primas

El comienzo del nuevo siglo se caracteriz6 por un generalizado escenario de recesion
en la region que provoco un abrupto descenso de las corrientes de inversion en el
primer quinquenio, sobre todo en los afnos 2002 y 2003. Recién en 2004 se produce
un repunte en la magnitud de la inversion, iniciandose al afio siguiente un nuevo ci-
clo de ascenso de la IED en la Comunidad Andina que alcanzara otra vez un récord
histérico, tal cual se observa en el cuadro No 11.

Cuadro No. 11.
Inversion Extranjera Directa Recibida por los Paises Andinos, 2000-2007
(Flujo anual en millones de dédlares)

Paises 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bolivia 734,0 | 660,0 | 674,0 | 1950 | 1340 | 4040 | 4350 | 164,0
Colombia | 2.069,0 | 2.493,0 | 1.258,0 | 837,0 |2.240,0 |10.240,0| 6.464,0 | 9.028,0
Ecuador 720,0 | 1.330,0| 1275 | 1555 |1.200,0 | 1.646,0 | 2.087,0| 179,0
Peru 810,0 | 1.070,0| 2156 | 1317 [1.332,02.579,0 | 3.467,0 | 5.343,0
igg}ﬁ;'dad 4.333,0 | 5.553,0 | 1.932,0 | 1.032,0 | 4.906,0 |14.869,0|12.453,0{14.714,0

Nota: Para los aflos 2005-2006, se tomaron las cifras publicadas por la Comunidad Andina y para el 2007 desde Informe de Inversiones de
Cepal. Para el resto de los afios se adoptaron las cifras publicadas por Cepal.

Fuente: Comunidad Andina y Cepal.
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Del cuadro previo, también puede desprenderse que Colombia continda siendo la
economia mas dindmica en la recepcion de IED en la CAN, explicando alrededor del
60% de su total. Mientras Colombia consolida su posicion, en el otro extremo, Bolivia
pierde notoriamente participacion, incluso registrando caidas absolutas en los flujos
de inversién a lo largo de los Gltimos 5 anos. Cabe hacer notar que Per y Colombia
dan cuenta de mas del 80% de la IED recibida por la CAN entre los afios 2000 y
2007. Con este resultado, estos paises reproducen su brecha con respecto a Bolivia y
Ecuador (incluso ampliandola levemente, de menos a sobre 4 veces), colocando en
cuestion el proposito ‘convergente’ de la integracion subregional.

Otras de las caracteristicas relevantes de este segundo periodo es el desplazamiento
sectorial que se produce en la orientacion de la inversién extranjera. Es decir, a di-
ferencia de lo ocurrido en la época anterior, donde los sectores de los denominados
‘servicios de utilidad publica” eran las areas mds dindmicas, en la década presente
son los sectores relacionados a la extraccién de materias primas los que han carac-
terizado la nueva ola de presencia transnacional en la regiéon, mas que doblando
su nivel de participacion en estos pocos afnos. En tanto, la industria manufacturera
contintda relegada a un tercer lugar a pesar de su significativo avance (ver Cuadro
No. 12).

Cuadro No. 12.
Participacion de la IED por Sectores en la CAN, 2000-2007
(en tasas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recursos Naturales 19,3 50,9 44 5 45,5 63,4 36,5 52,7 45,6
Manufacturas 10,9 10,3 23,9 14,1 7,6 50,7 15,6 19,1
Servicios 69,8 38,9 31,6 40,4 29,0 12,7 31,7 35,2

Fuente: CEPAL

No cabe duda que los altos niveles de precios de los productos basicos registrados desde
2003 —sobre todo del petréleo y de algunos minerales (cobre)- y las gigantescas utilida-
des obtenidas por las empresas transnacionales extractivas, fueron dos de los principales
factores que contribuyeron al notable incremento de las inversiones extranjeras en la ex-
plotacién de recursos naturales en los paises de la CAN, elevando asi |a participacion de
este sector en el total de IED. Esta reorientacion sectorial no hara mas que consolidar la
primarizacién de la estructura exportadora que venian presentando los paises andinos
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desde los anos noventa. Los datos sobre comercio exterior de Colombia son una buena
ilustracion de este fenémeno.®

Si bien las estadisticas disponibles no permiten llegar a conclusiones precisas respecto
de la evolucién de la forma de inversion —reinversiones, nuevas inversiones, deuda
entre matrices y filiales, otras- a nivel regional (CEPAL 2008, pag. 29); si es posible ha-
cerlo en ciertos paises. Por ejemplo, en el caso de Per(, la informacion proporcionada
por el Banco Central (Nota de Estudios No 14 de 2008) nos permite deducir que de los
14,263 millones de délares invertidos entre 2003 y 2007, 12,275 millones de ddlares
provienen de las utilidades generadas en el pais, lo que equivale al 86% del total; por
lo que el 14% restante —igual a 1,988 millones de ddlares- corresponde realmente a
inversion extranjera directa ‘nueva’ (ver Anexo No. 8).

De lo dicho, podemos deducir una tercera caracteristica de este periodo. Asumiendo
que en todos los paises andinos la IED dirigida al sector primario ha pasado a un pri-
mer lugar (ver Anexo No. 8) y que las empresas transnacionales de servicios piblicos
contindan obteniendo altas tasas de rentabilidad, puede sostenerse que la reinversion
de utilidades se ha convertido en la principal forma de inversion extranjera directa, en
vez de las ‘nuevas’ inversiones que predominé en los anos noventa.

De igual manera, habria que agregar que si bien esas ‘nuevas’ inversiones eran primor-
dialmente para adquirir o fusionar empresas, en el periodo actual las ‘reinversiones’
cumplen los mismos fines, ademds de ser utilizadas para ampliar instalaciones o in-
versiones ya antes realizadas. Por lo demas, se esperaba que este tipo de operaciones
disminuyera en la presente década debido al ‘agotamiento’ de las privatizaciones, pero
no ha ocurrido asi, sobre todo en los casos de Colombia y Perl, como lo muestra el
cuadro No. 13. (Ver Anexo No. 9)

43 Las exportaciones colombianas de productos primarios promediaron el 63,7% del total
exportado entre 1992 y 2006, mientras que esta participacion fue de 62,4% entre 2003
y 2006. En tanto las exportaciones de productos primarios a la Unién Europea, siendo
mucho mayor su importancia, tampoco muestran cambios significativos. En efecto, ellas
representaron un 86,8% entre 1992 y 2006 y para el lapso 2003-2006 alcanzaron un
85,6%. (German Umafna Mendoza, 2007, pag. 205 y 207).
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Cuadro No. 13.
Fusiones y Adquisiciones en los Paises de la Comunidad Andina, 2000-2007

Ife ar'lf; O/s 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Bolivia 190 | 00 | 80,1 0,0 0,0 0,0 265,2
Colombia 1.589,0 | 170,3 | 830,2 37,3 14212 | 6.0556 | 4.004,7
Ecuador 153,0 | 6,3 70,3 | 2730 848,0 0,0 1.483,5
Perd 107,0 | 554,6 | 461,5 | 246,9 709,7 | 1.057,1 | 2.673,4

Fuente: UNCTAD

Tampoco este cuadro incorpora operaciones de fusiones y adquisiciones que se ejecu-
tan mas alla de las fronteras de los paises de la CAN, pero que repercuten en sus econo-
mias. Este fendmeno ha continuado con mucho mas fuerza que en el periodo anterior,
estimulado en parte por las normas de algunos paises andinos que no obligan a pagar
impuestos a la ganancia de capital a las empresas transnacionales. Ello dependerd en
Gltima instancia del domicilio de la firma, en caso de no estar domiciliada en el pais de
destino de su inversion, pagara impuesto en el pais de origen.** Aqui es precisamente
donde adquiere toda su relevancia la definicién de ‘inversionista’ que se esta discutien-
do en el proceso de negociacion entre la UE y los paises de la CAN.

En las fusiones y adquisiciones de empresas en la CAN, el capital europeo ha tenido
un rol primordial, especialmente el de origen espafiol. La participacion espanola se ha
orientado, en gran parte, a consolidar las posiciones conquistadas en las actividades
en que se especializaron en la fase expansiva anterior. En el caso de Colombia, entre
sus protagonistas destacan los bancos BBVA y Santander, Telefénica, Repsol, Gas Na-
tural, etc. (ver Anexo No. 10).

4 La situacién peruana es una vez mds ilustrativa al respecto. En mayo de 2006, la suiza
Xstrata compra la mina Tintaya a la australiana BHP Billiton. Mientras que en febrero de
2007, la china Zijin compra Majaz a la inglesa Monterrico Metals. En agosto del 2007, la
empresa Chinalco compra el proyecto Toromocho a la canadiense Peru Copper y en enero
del 2008 la petrolera francesa Perenco le compra a Barrett el Contrato de Licencia por el
Lote 67, por un monto no conocido. Pero, ni Monterrico Metals, ni Peru Copper ni tam-
poco Barrett pagaron impuesto a la ganancia de capital, debido a que sus casas matrices
fueron adquiridas en el extranjero: Monterrico Metals es comprada por Zijin en Londres,
Chinalco compra a Peru Copper en Canadd y Perenco compra a Barrett en Estados Uni-
dos. Claro que irénicamente, estas empresas pagaran el impuesto en Inglaterra, Canada y
EEUU (Cristal de Mira, 29 de octubre de 2008).
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De todas maneras, habria que agregar que estas operaciones son de una escala mucho
menor que la verificada en la segunda parte de los afios noventa, debido principal-
mente al moderado flujo de inversiones espafiolas y de la UE en general a lo largo del
periodo. Como muestra el cuadro No. 14, recién en 2005 se reanudan los flujos euro-
peos de manera importante después de una prolongada caida, pero esta recuperacion
no alcanza los volimenes y porcentajes de participacion de inicios de la década. Ello
se ve amplificado simplemente porque la IED total que arribé a la subregién andina
nunca dejé de crecer.

Cuadro No. 14.
Participacion de los Flujos de IED de UE en IED Recibida por la CAN,

2000-2006
Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Unién Europea 2.846,2 | 1.233,2 | 823,5 372,7 313,1 72,9 942,2
Comunidad Andina | 4.333,0 | 5.553,0 | 1.932,0 | 1.032,0 | 4.906,0 |14.869,0|12.453,0
Zf]”c"mac'é“ deUE | 52 | 222 | 426 | 36,1 6,4 0,5 7,6

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Bancos Centrales y Cepal

Al mismo tiempo, debe tomarse en cuenta que el origen de los flujos europeos cambio
significativamente en el periodo actual. En efecto, la participacion de Espana ha dismi-
nuido de manera notable, mientras que la de Gran Bretafa y de Alemania ha aumenta-
do (ver cuadro No 15). Asi, Espafia, de una participacion de 56% en el total europeo del
ano 2000, cay6 abruptamente a menos de 10% en los dos Gltimos anos. Por su parte,
Gran Bretafia escal6 a un 33% en 2006, ubicandose en el primer lugar de manera in-
discutible. Este cambio puede relacionarse con el fin del ciclo de privatizaciones, en el
que las empresas espanolas fueron particularmente activas, y a la drastica reorientacion
de la IED ibérica hacia el resto de paises de la Unién Europea.*

4 Las inversiones directas espafiolas se orientaron en un 61% hacia América Latina en la eta-
pa 1993-2000, pero en la etapa siguiente 2001-2006, esta participacion cayé a un 15,9%.
En términos generales, en esta segunda etapa, “también predominaron las adquisiciones
como principal modalidad de realizacién de inversiones en el exterior con una participa-
cién cercana al 70%, seguidas por las aportaciones de capital, el 27,5%, y apenas el 2,5%
en constitucién”. “Ademds de las adquisiciones y aportaciones de capital, la reinversion
de beneficios ha adquirido una mayor importancia en los primeros anos dos mil”. (Alfredo
Arahuetes G. y Aurora Garcia D., 2007, pag. 7).
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Cuadro No. 15.
Comunidad Andina: Flujo de Inversion Extranjera Directa por los
Principales Paises de Origen de la UE, 2000-2006 (en millones de délares)

Pais 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006
Unién Europea | 3.757,44 | 1.689,78 | 974,07 | 876,67 | 489,47 | 1.797,28 [1.623,59
Alemania 20,00 47,40 21,40 21,40 | 32,00 | 39,20 | 54,80
Espafia 2.103,20 | 117,80 | 397,30 | 397,30 | 114,00 | 179,30 | 150,10
Francia 87,50 | 249,60 3,50 3,50 |-231,20| 44,20 | 83,60
Italia 123,40 | 158,20 | 142,00 | 142,00 | 183,80 | 88,70 2,80
Paises Bajos 285,20 | 300,80 29,90 29,90 | 83,00 | -362,80 | 111,70
Reino Unido 189,5 304,8 169,9 169,9 | 1552 | 24,6 535,4

Fuente: Comunidad Andina

Por otro lado, el acervo de IED en la subregion andina aumento casi 5 veces entre 1990
y 2000 y casi se triplico entre este afo y 2007, llegando a 96.566 millones de ddlares
(véase el cuadro No 25). Un poco menos de las dos terceras partes de este incremento
se debe a Colombia.

Cuadro No. 16.
Stock de IED en América Latina y el Caribe y la Comunidad Andina,
1990, 2000, 2007

(en mill. de dolares)

Stock de Entrada de IED

Stock de Salida de IED

Economia

1990 2000 2007 1990 2000 2007
América Latina | 440 545 | 502,900 |1.140.007 | 58133 | 204.668 | 493213
y el Caribe
Comunidad 7.482 34.488 96.566 547 3.681 12.952
Andina
Bolivia 1.026 5.188 5.323 7 29 94
Colombia 3.500 11.157 56.189 402 2.989 10.383
Ecuador 1.626 7.081 10.310 16 158 191
Per( 1.330 11.062 24.744 122 505 2.284

Fuente: UNCTAD
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En cuanto a la procedencia de este stock, resulta interesante sefnalar que la IED pro-
viene, principalmente, de tres paises: Estados Unidos, Reino Unido y Espafa. Esta
procedencia es similar a la constatada en Colombia en 2005; ** mientras que la evo-
lucién del stock de IED en Pert volvié a cambiar a favor de los paises europeos en el
ano 2007. Ahora Espaia, a pesar de haber disminuido su acervo con respecto al afio
2000, explica sobre el 30% del stock total. En tanto, Reino Unido queda muy préximo
a Espana, alcanzando una participacién cercana al 30%.

Con respecto al stock de salida de los paises de la CAN, el cuadro No. 16 nos muestra
para el periodo comprendido entre 1990 y 2007 un salto tan espectacular como el
registrado por el stock de entrada, aunque obviamente en volimenes muy inferiores.
Como se deduce del mismo cuadro, gran parte de este stock es explicado por los
10.383 millones de délares aportados por Colombia. Este monto expresaria, siguiendo
la tendencia latinoamericana, operaciones de inversién regional de ciertas empresas
transnacionales, pero también, y cada vez mas, una creciente internacionalizacién de
empresas originarias de los principales paises de la regién, que da lugar a las llamadas
empresas ‘multilatinas’ o ‘translatinas’.

Por Gltimo, conviene resaltar la creciente atraccion que presentan las dos principa-
les economias de la subregién andina —Colombia y Peri- para los nuevos inversores
institucionales que tan activamente se mueven en los mercados especulativos de los
paises industrializados, incluyendo a los europeos. En estd linea y siguiendo el cami-
no iniciado en 2004, han intensificado sus inversiones directas nuevos actores como
los private equity, fondos de pensiones y otros inversores institucionales. “Estas inver-
siones, que se caracterizan por tener un horizonte temporal menor que el de las in-
versiones de empresas transnacionales, se consideran directas siempre que supongan
una participacién mayor al 10% en el capital de una empresa. Esta tendencia puede
generar inquietud en los paises receptores con respecto al desarrollo a largo plazo de
las operaciones de las empresas compradas” (CEPAL, 2006). Es por esa razén que las

46 Estados Unidos se ha mantenido en el primer lugar con una participacién dentro del stock
de IED del 16.3%. Esto significa que el stock de inversién de ese pais en Colombia pasé de
3.874 millones de délares en el ano 2004 a 5.273 millones de délares en el 2005. Por otro
lado, Espana se ubica en el segundo lugar con un monto que ascendié a 3.964 millones de
délares, lo cual representa una importancia del 12,2%. Gran Bretana casi iguala a Espana,
con una cifra del orden de 3.956 millones de délares y con una participacion también
equivalente al 12,2% del stock total. Conviene subrayar que el stock de origen britanico
del 2005 implicé un salté espectacular de 1.940,9% con respecto al afio anterior, cuando
su acumulado era apenas de 197,3 millones de délares (Reporte de Inversién Extranjera
Directa, Colombia, 2006).
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inversiones de cartera adquieren tanta relevancia, mds atn si son consideradas sus
implicancias para las negociaciones comerciales. *’

Cuadro No. 17.
Flujos de Inversion de Cartera en los Paises de la Comunidad Andina,
Promedio 1990-1999 y Aiios 2000 a 2007 (en millones de ddlares)

Promedio
Anual
1990 -
1999
CAN 4 989,73 -4179,4 3266,4 710 1303,1 2538,3 3058,4 305,6 1716,2

CAN5 330443 -6359,4 39764 246 1160,1 1267,3 6304,4 -3639,4 58452

Fuente: Elaboracion propia de los autores, con base en informacién de Cepal. Nota: CAN 4 excluye a Venezuela y CAN 5 incorpora a
Venezuela

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Debe tenerse presente que, al igual que sucedia en el periodo de los anos noventa,
en la fase 2001-2006 alrededor del 40% de las inversiones directas espanolas se reali-
zan a través de sociedades de cartera (Alfredo Arahuetes G. y Aurora Garcia D., 2007,
pag. 9). Este tipo de inversion ha demostrado ser altamente fluctuante y sus condicio-
nes de financiamiento muy sensibles a los vaivenes de los mercados internacionales.
“Una proporcion muy elevada de ellos es revertible a corto plazo y posee caracter
especulativo”.#

3) ‘Presencia Comercial’ (Inversiones) y Flujos Comerciales en Servicios
Durante los Gltimos afios se verifica un claro predominio de los flujos de inversion en

servicios por sobre los flujos comerciales en servicios. Este hecho, que no hace mas
que manifestar la naturaleza de los servicios (la proximidad al consumidor para su

47 En estricto rigor, las corrientes de IED son un componente mas de los flujos de capitales,
co-existiendo con las inversiones en acciones de portafolio, los préstamos bancarios y la
emision de bonos. De hecho, las corrientes netas de capitales hacia la CAN aumentaron
desde 1.307 millones de délares en 1990 a 7.533 millones de délares en 2000, para luego
saltar a 14.832 millones de délares en 2005, cuando alcanzaron su punto mas alto. La
participacién de los flujos de IED en el total ha fluctuado entre el 96,8% del 2005 vy el
55,1% del 2003. No es casualidad, entonces, que los acuerdos internacionales recientes
—incluyendo los TLC bilaterales entre la UE y paises de la CAN- introduzcan normas rela-
tivas a los ‘servicios financieros’ y definiciones amplias de ‘inversionista’ o de ‘inversién
extranjera’. Se trata, sobre todo, de garantizar y profundizar la movilidad del capital trans-
nacional en sus diversas modalidades, no sélo de la IED.

4 Ffrench-Davis, Ricardo (1999) (A): Macroeconomia, Comercio y Finanzas para Reformar
las Reformas en América Latina. Mc Graw Hill y CEPAL; Santiago de Chile; pag. 184.
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prestacion) y la estrategia de internacionalizacion de la ‘presencia comercial” de em-
presas transnacionales que suministran servicios, es uno de los principales rasgos de
la actual etapa de globalizacién de la economia mundial. Ejemplo de ello es el sector
financiero, cuya internacionalizacion ha sido muy marcada en los paises de la CAN y
en América Latina en general. Este proceso ha sido acompanado por la expansion de
los servicios financieros y los servicios de computacion e informaticos. (Marconini,
2006, pag. 92) Asimismo, la provision de energia y de servicios sanitarios, la cons-
truccion de infraestructura y el subsector de las telecomunicaciones, entre otros ser-
vicios, exhibieron un auge notable, debido al incremento de su uso en la produccién
de bienes, el aumento de la competencia, la desregulacién vy las privatizaciones que
tuvieron lugar sobre todo en la década pasada.

Si bien la participacién de los servicios ha venido perdiendo terreno en los flujos tota-
les de IED en la CAN durante el periodo actual, han aparecido ‘nuevos servicios’ que
han cobrado mayor relevancia en el mundo y en nuestro continente. Este es el caso de
los servicios relacionados con la ‘blsqueda de eficiencia’, que abarca centros de lla-
madas, centros de servicios compartidos, servicios de tecnologias de la informacion
y sedes regionales. Estos servicios han comenzado a tener presencia en la subregién,
aunque de manera muy desigual.* La provision de estos nuevos servicios puede to-
mar varias modalidades, entre otras la contratacién externa (outsourcing), que supone
el traspaso de la provision de servicios a otros agentes, ya sea en el mismo pais o en
el extranjero.

En este contexto, las exportaciones de servicios en los paises andinos han venido
aumentando en términos absolutos durante los dltimos 10 afios, pero no ha sido sufi-
ciente para remontar la tendencia —ya sefnalada en el capitulo anterior- a la reduccién
de la participacién de las salidas de la CAN en las exportaciones mundiales de servi-
cios. A ello se agrega el hecho de que la balanza de servicios en la subregién andina
ha sido siempre deficitaria, pero con el agravante que la brecha entre importaciones y
exportaciones de servicios se ha venido incrementando sistematicamente desde 1999.
Esta situacion de ‘importador neto en servicios’ de la CAN difiere del bloque europeo,
donde sus principales economias son ‘exportadores netos en servicios’.

49 Un ejemplo reciente es la incursién de la compaiia espafiola de Call Centers Unisono

que abrié un centro de servicios en Bogotd, Colombia, implicando una inversién de 2,6
millones de délares en 2008.
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Cuadro No. 18.
Comunidad Andina: Balanza de Comercio de Servicios, 1997-2007
(millones de dolares)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Importaciones 7.644,0(7.531,016.979,0|7.217,0(7.780,0|7.804,0|8.152,0(9.234,0{10.714,0|12.203,0({13.561,0
Exportaciones 4.641,0|4.659,0(4.522,0(4.651,0(4.743,0|4.538,0|4.882,0|5.679,0 | 6.454,0 | 7.264,0 | 8.007,0

Saldo en Balanza
de Comercio de |3.003,0(2.872,0(2.457,0|2.566,0|3.037,0(3.266,0|3.270,0|3.555,0 [4.260,0 [ 4.939,0 | 5.554,0

Servicios

Fuente: Comunidad Andina

El déficit de la balanza de servicios en la CAN se explicaria, en gran medida, por el
mayor pago de fletes maritimos y aéreos (categoria “transportes”) a empresas extranjeras
privadas que antes estaban en manos del Estado (ver Cuadro No 19).

Cuadro No. 19.
Comunidad Andina: Importaciones de Servicios, 1997, 2002, 2007

(en tasas)
1997 2002 2007 (*)
Importaciones 100,00 100,00 100,03
1. Transportes 38,89 37,52 44,60
2. Viajes 25,21 26,90 24,90
3. Otros Servicios 35,90 35,58 30,53

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General, Proyecto Estadistica. (*) Para el afio 2007 se ha considerado las cifras
publicadas en Informe Estadistico 2008 de UNCTAD

Si bien no existen estadisticas para el intercambio del comercio de servicios entre la UE
y los paises de la CAN, conviene tener como referencia que la proporcién de importa-
ciones de la UE procedentes de América Latina y el Caribe en 2005 es muy baja. Las
Gnicas categorias en que dicho porcentaje supera el 1% son los servicios de construc-
cién y comunicaciones (CEPAL, 2007b).

Un punto de convergencia entre la ‘presencia comercial” y el comercio de servicios
puede encontrarse en la interconexion eléctrica. En el marco de la Decisién 536, el
mercado andino de electricidad se encuentra actualmente en un primer nivel de inte-
gracién, dada la existencia y pleno funcionamiento de la interconexién eléctrica Co-

76



lombia-Ecuador, la existencia de Iineas de interconexién entre Colombia y Venezuela,
y la proxima interconexion Pert - Ecuador.”®

En suma, puede concluirse que en términos del comercio de servicios y de la ‘pre-
sencia comercial’ (IED), los paises de la CAN son claramente importadores netos de
los servicios y capitales provenientes de la Unién Europea. Por lo demds, en muchos
casos se han registrado elevados niveles de concentracion, dando lugar a monopolios
u oligopolios privados en sectores altamente estratégicos para las economias andinas,
como la banca, energia, telecomunicaciones, e infraestructura en general. Son activi-
dades que a través de los precios relativos tienen fuerte impacto en la competitividad
sistémica de la economia, asi como una importante incidencia en la vida cotidiana de
las personas, o usuarios.

Y En diciembre de 2002 se aprobé la Decision 536 “Marco General para la interconexién
subregional de sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario de electricidad”, que
brindé el marco juridico comunitario para impulsar el desarrollo del tema eléctrico entre
los Paises Miembros. Cabe indicar que en julio de 2005, Bolivia anuncié su decision de
adherirse a dicha norma comunitaria.
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CarituLo V.
LOS POSIBLES IMPACTOS GENERALES Y ESPECIFICOS EN EL AMBITO
DE LAS INVERSIONES Y LOS SERVICIOS EN LOS PAISES ANDINOS

Resumen

En este Gltimo capitulo, se evalta criticamente los posibles impactos macroeco-
némicos y especificos en el dmbito de las inversiones y los servicios en los paises
de la CAN. Para esto, se analizan indicadores tales como flujos de inversién ex-
tranjera directa, formacion bruta de capital fijo, ahorro nacional, ahorro externo
y renta de factores. Luego, se da paso a la revisién de los impactos provocados
por grandes empresas transnacionales, especialmente espanolas. Se observo los
sectores de hidrocarburos y electricidad en los cuatro paises. Las empresas con-
sideradas en el andlisis cuentan con presencia en los paises en estudio. Se ha
procurado visibilizar los impactos en materia de derechos laborales, derechos
indigenas, derechos humanos y efectos sobre el medio ambiente.

De los capitulos anteriores, consideramos pertinente retomar dos aspectos que nos
parecen fundamentales para analizar los eventuales impactos de un acuerdo entre
la Unién Europea y algunos paises de la Comunidad Andina de Naciones. Primero,
la estrecha vinculaciéon que ha quedado en evidencia entre la inversion extranjera
directa y los servicios, donde gran parte de la IED se realiza en el sector servicios vy,
a su vez, la mayoria de los servicios que se prestan en el bloque andino por parte de
empresas extranjeras se hacen a través de la I[ED. Segundo, debe tenerse en cuenta
que los flujos de IED son casi unidireccionales (desde la UE a la CAN, y no a la inver-
sa) y que a los paises de la CAN no sélo fluyen inversiones extranjeras directas, sino
ademas inversiones de cartera que han mostrado una alta volatilidad. La definicion
de inversion extranjera o de inversionista contemplada en el acuerdo consolida esta
situacion e, incluso, facilita y protege la compenetracién de ambos tipos de inversion.
Por esto mismo, implican condicionamientos y riesgos macroeconémicos considera-
bles para los paises andinos y fuertes impactos a nivel sectorial, como lo demuestra la
misma experiencia de los Gltimos afios.
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1. Los Impactos Macroeconomicos de los Flujos de Capitales en el Ahorro e Inversion
de los Paises de la CAN

Para la economia neoliberal y convencional, la inversién extranjera es destacada
como vehiculo necesario para un mayor crecimiento econémico en los paises atra-
sados, ya que contribuirfa a aumentar su inversion total.”' En el caso particular de los
paises andinos, se verifica un importante incremento de la formacién bruta de capital
durante los afios dos mil. En efecto, Colombia y Ecuador exhiben una tasa promedio
anual de variacion de 8,9%, seguida por Pert (7,0%) y Bolivia (2,4%).

Estas tasas parecieran reflejar el espectacular crecimiento de casi 3 veces el registrado
por los flujos de entrada de IED entre 2000 y 2007, asi como el mayor peso que ad-
quiere la inversion extranjera directa en la formacion bruta de capital (FBCF) entre los
mismos afos, especialmente en las dos economias mas grandes del bloque (véase el
cuadro No. 20). El pais que mas aumento ese porcentaje fue Perd, que pasé de 7,5%
a2l ,80/0.

Cuadro No. 20.
Flujos de IED como Porcentaje de la Formacion Bruta de Capital Fijo,

2000-2008
Paises | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bolivia 48,1 60,5 52,3 18,2 6,5 17,8 17,5 10,6
Colombia| 14,0 16,3 8,0 4,5 12,6 17,8 13,6 16,9
Ecuador | 22,5 25,8 19,4 14,2 11,0 5,6 2,8 1,7
Perd 7,5 10,6 20,6 11,3 12,7 18,1 18,7 21,8

Fuente: Elaboracion de los autores con base en informacién de CEPAL, 2008

Sin embargo, el pobre aumento en la FBCF con respecto al PIB que nos muestra el
cuadro No 21, estaria sugiriendo que los grandes flujos de capitales que arriban a las
economias de la CAN no siempre generan nueva formacién de capital. El caso mas
ilustrativo al respecto es el de Pert, donde la IED casi triplico su participacion en la

51 De acuerdo al Banco Mundial (2005), “la IED es la principal fuente de financiacién exter-

na para los paises en desarrollo. De otro lado, la UNCTAD afirma que “los mayores flujos
de IED en los paises conllevan a la generacion de empleo, al aumento de las exportaciones
y al desarrollo econémico en el largo plazo”.
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FBCF, como fuera notado, pero el porcentaje de este indicador en relacién al PIB apenas
alcanzé en 2007 un 22,9%, sin superar el nivel de 1998 (23%).

Cuadro No. 21.
Formacion Bruta de Capital Fijo: Paises Comunidad Andina
(en porcentajes del PIB)
Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bolivia 18,1 14,3 16,3 13,2 11,0 14,3 13,9 14,4
Colombia 15,7 16,7 17,2 18,9 20,1 21,6 24,3 24,9
Ecuador 20,1 24,3 26,5 21,5 23,4 23,8 23,4 24,1
Perd 20,2 18,8 18,4 18,4 18,1 17,9 20,0 22,9

Fuente: Elaboracion de los autores con base en informacién de CEPAL, 2008

Ello se deberia a que no toda inversion extranjera significa aumento del capital fijo en
la economia de un pais dado. Por definicién, tanto la inversién directa en construccion
como la inversion de portafolio en acciones nuevas para financiar inversién productiva,
contribuyen directamente a la inversion total de un pais receptor, en cuanto a que apor-
ta con capacidad productiva adicional. Sin embargo, este no es el caso con la inversion
de portafolio en acciones existentes o en inversion directa dirigida a la adquisicion de
empresas, ya que solamente representan una transferencia de propiedad de capacida-
des productivas existentes. Por ejemplo, la compra de una empresa dada (como el caso
de la argentina YPF por Repsol de Espana en 1999) es IED, pero no es FBCF. De este
modo “se aprovechan las ventajas ya instaladas, que consisten entre otras, en el conoci-
miento técnico y de mercados, la utilizacién de patentes, permisos vy licencias, el apro-
vechamiento de mano de obra capacitada, la utilizacién de redes de abastecimiento y
distribucion”. En definitiva, “en el caso de compras de empresas existentes, los recursos
aportados no siempre aumentan el acervo de capital para la produccién, como es el
caso de empresas nuevas, ni generan nuevos empleos”.>?

La aclaracion anterior es muy importante, ya que en los afnos recientes el proceso de
fusiones y compras de empresas se intensific extraordinariamente en los paises de la
CAN, como fuera mostrado previamente en otro capitulo. Este proceso fue impulsado
primero por las privatizaciones de empresas publicas en los afos noventa y luego por

2 Sela (2002). Inversiones Extranjeras Directas en América Latina y el Caribe. Capitulo IV.
11-13 de diciembre de 2002. Caracas, Venezuela.
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la compra en gran escala de empresas privadas locales por parte de empresas transna-
cionales en lo que va de la presente década.

Podria suponerse que el monto invertido en una operacién de adquisicion es pagado
al propietario local de la empresa y vuelve al ciclo de inversiones. Hasta dénde ocurre
esto, dependera del tipo de propiedad de ésta, sea estatal o privada. En el primer caso,
buena parte de los ingresos recibidos por el Estado por concepto de privatizaciones
fueron utilizados en financiar déficit de balanza de pagos o fiscales. Mientras que en
el caso de ingresos privados, su destino ha sido incierto.

Por su parte, la reinversion de ganancias que realizan cada vez mas las empresas trans-
nacionales en la CAN —sobre todo en Pert y Colombia- sigue a grandes rasgos el mismo
patron antes esbozado, dependiendo si son utilizadas para construccién o adquisicio-
nes.”* Asimismo, las ganancias de la inversién en portafolio tampoco representan un
incremento de la capacidad productiva, aunque en parte pueden reflejarla.

Con respecto a la inversion extranjera directa, también es conveniente considerar su
orientacion sectorial. En el caso de los paises andinos, las telecomunicaciones, la
energia y el sector financiero han sido los mas dindmicos, donde el capital europeo
ha tenido un rol primordial, pero la presencia transnacional en el sector manufacture-
ro ha sido infima. En ese sentido, se observa que los paises de la Comunidad Andina
han fallado en captar este tipo de inversion manufacturera (exportadora) reconocida
como generadora de impactos virtuosos, tales como los encadenamientos producti-
vos, motivadora de industrias conexas y clusters empresariales, adquisicién de nuevas
tecnologias y aumento en el nivel de empleo y de divisas mediante la exportacion.

La expansion de las empresas transnacionales en estos paises puede generar un mayor
volumen de importacién de bienes de capital y productos intermedios. Esto es cierto
sobre todo para las empresas que operan en el sector servicios, que por lo general
demandan importaciones (no generan exportaciones), contribuyendo a incrementar
los déficit comerciales de estos paises, especialmente en sectores como el de las tele-
comunicaciones, servicios financieros y transportes.

33 En este caso, el monto recibido puede tener como destino la inversién en nueva capacidad

productiva local o en comprar una empresa existente; igualmente puede ser gastado en
consumo o en instrumentos financieros dentro o fuera del pais, o tal vez pueda ser inver-
tido directamente en el extranjero.

De todas formas, debe tenerse presente que las mediciones de reinversién incluyen au-
mentos de inventarios de insumos y productos, y efectivo poseido por la subsidiaria en
el pafs receptor, los cuales no contribuyen a la inversién productiva (David Woodward,
2001).
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En suma, la contribucion de la IED al financiamiento de las economias subdesarro-
[ladas no es univoca: “hay signos evidentes de que el espectacular crecimiento de
la IED en los anos noventa, no ha tenido un impacto correlativo en el desempeno
econémico y en la mejora de los indicadores sociales. El diagnostico de otras agen-
cias especializadas — CEPAL, BID, UNCTAD- concluye en 3 causas fundamentales:
primero, que la mayor parte de los ingresos generados por la IED fue el resultado de
transferencias de activos existentes que no condujeron a la formacién de nuevas uni-
dades productivas, contribuyendo muy poco a la formacién de capital fijo; segundo,
que los ingresos por concepto de privatizaciones fueron utilizados en buena parte
para financiar déficits de balanza de pagos o fiscales; vy, tercero, que la contribucion
de la IED al desarrollo industrial integral ha sido exigua, en particular las de las diri-
gidas al ensamblaje de manufacturas con partes y componentes importados”. (SELA,
2000) Se debe considerar, ademas, que una parte importante de la IED es financiada
con préstamos obtenidos en el pais receptor.

Adicionalmente, es preciso subrayar que la liberalizacién de los movimientos interna-
cionales de capital y de los sistemas financieros locales, que se veria profundizada por
un acuerdo entre la UE y ciertos paises de la CAN, ha generado fuertes controversias
no sélo por el incumplimiento del discurso que prometia altas tasas de inversion y de
crecimiento, sino que también por las crisis financieras, cambiarias y bancarias que
de forma recurrente han castigado a las economias andinas y latinoamericanas en
general. Peor aln, la experiencia nos revela que dichos flujos facilitaron la difusién
de las crisis financieras originadas al interior o fuera de la subregién andina, dado que
el ahorro externo esta financiado en parte importante por flujos de capitales altamen-
te volatiles, como la inversién de cartera que realizan predominantemente capitales
europeos, en particular espafioles. > Debe reconocerse que las crisis financieras se
han sucedido en las dos Gltimas décadas con mayor frecuencia que en las anteriores,
interrumpiendo repetidamente el crecimiento y la inversion.*®

% De acuerdo a Moguillansky, “los mecanismos de transmisién del impacto de los flujos de

capital y de su volatilidad sobre la inversion ocurren en el ambito macro y microecon6mi-
co”. A nivel macrooeconémico, afectan la tasa interna de interés, las expectativas de de-
valuacién o revaluacién cambiaria, las presiones inflacionarias y el gasto. Por su parte, el
mecanismo de transmision microeconémico opera amplificando y propagando los efectos
iniciales de los shocks monetarios o financieros, actuando a la manera de un “acelerador
financiero” (Graciela Moguillansky, 2002).

De acuerdo a Titelman, Pérez y Minzer (2007), se constata un aumento en la frecuencia
y amplitud de los ciclos a partir de los noventa: i) entre 1960-1995, se registra una con-
traccién/aceleracion cada cuatro anos; a partir de 1995 se registra una contraccion/ace-
leracion cada dos afos; ii) entre 1960-1995, la amplitud del ciclo se sitda en 2.9 puntos
porcentuales; a partir de 1995 aumenta a 4.2 puntos porcentuales. Este aumento de la
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Por otro lado, el volumen de ahorro externo con que han contado durante los anos
dos mil los paises de la subregion también ha tenido un comportamiento altamente
volétil, reflejandose en los bruscos cambios que muestra en su nivel de participacién
en el PIB, como puede observarse en el cuadro No. 22.

Cuadro No. 22.
Ahorro Nacional, 2000-2007 (como % del PIB)

Economia 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bolivia 12,8 10,9 11,8 14,2 14,9 20,8 25,4 27,8
Colombia 16,5 15,5 15,8 17,8 19,3 20,3 22,5 22
Ecuador 25,9 21,3 21,3 20 21,7 24,7 27,3 27,7
Perd 17,2 16,5 16,4 16,9 19,4 19,4 23 24,3

Fuente: CEPAL

Mas alla de lo anterior, cabe destacar que los flujos de capitales que financian el ahorro
externo, independiente de sus formas, acrecientan los pagos por rentas al exterior. El
ingreso disponible de un pais se verd reducido a causa de ello. Es esta situacién la que
realmente se verifica a lo largo del decenio en curso en el bloque andino y en sus cua-
tro paises miembros, sobre todo durante los Gltimos afios (véase cuadro No. 23). Entre
ellos destaca la cuenta de renta de Perd que aumenté de forma espectacular en casi
7 veces entre 2000 y 2006, luego sigue Colombia que muestra igualmente un avance
significativo.

Cuadro No. 23.
Saldo de la Cuenta Renta de Factores, 2000-2006 (en miles de délares)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
iﬁgﬁg'dad 6.711,5 | -7.277,3 | -8.589,5 | -9.709,4 |-13.962,4|-15.119,6 | -17.408,8
Bolivia 2253 | 2113 | 2047 | 3026 | -384,7 | -3644 | -363,7
Colombia | -2.283,1 | -2.610,0 | -2.867,0 | -3.398,2 | -4.299,4 | -5.456,5 | -6.002,5
Ecuador 1.405,5 | -1.335,0 | -1.304,8 | -1.527,8 | -1.919,4 | -1.941,6 | -1.950,0
Perd 1.409,6 | -1.101,0 | -1.457,0 | -2.143,8 | -3.685,9 | -5.076,1 | -7.580,6

Fuente: Elaboracion de los autores con base en informacién de CEPAL

volatilidad ciclica en América Latina estd muy por encima de otras regiones de paises en
desarrollo.
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De la misma forma que este saldo de rentas netas de factores del exterior afecta al in-
greso, también impactard al ahorro, que surge por definicion como ingreso no dedicado
al consumo. Asi, el ahorro interno de las economias (y por ende, el financiamiento po-
tencial de la formacion de capital) se vera reducido en la misma cuantia que lo hace el
saldo de las rentas netas de factores del exterior. Por lo tanto, la relacion de la formacién
bruta de capital (FBK= ANB + Aext)*’, esconde el hecho de que el denominado ahorro
externo es en verdad una pérdida de riqueza para el pais que implica no sélo una dis-
minucién del ingreso y del ahorro nacional sino ademads una transferencia de riqueza a
los paises originarios de IED, principalmente europeos.

Asimismo, debe notarse que durante los Gltimos anos la remisién de utilidades al ex-
terior ha mostrado una tendencia ascendente en los paises de la CAN, en especial en
Perd. Esto es la resultante del creciente stock de IED que acumulan estos paises, lo que
hace aumentar progresivamente la base para remesar las ganancias de las empresas
transnacionales.

Asi, por ejemplo, Perl contaba a fines de 2007 con un stock préximo a los 16.000
millones de délares y donde el peso de los capitales europeos era de un 55%. Des-
pués de que a principios de la década el flujo neto era positivo (la IED superaba a
las utilidades remesadas), entre 2003 y 2007 las utilidades fueron mayores que las
inversiones directas en 8,052 millones de délares (US$ 22,315 de utilidades — US$
14,263 de IED acumulada). De las utilidades totales, 12,275 millones son reinvertidos
en el pais durante el periodo, mientras que las utilidades efectivamente remesadas al
extranjero (o que contindan retenidas), alcanzaron un total de 10,040 millones de d6-
lares.*® Logicamente, esta gigantesca transferencia de riqueza obliga a que los paises
obtengan divisas por un monto similar al de las utilidades remitidas.

En suma, tanto la inestabilidad del financiamiento externo como los elementos que
caracterizan a la inversién extranjera directa (fusiones y adquisiciones de empresas,
remisiones de utilidades, etc.), han afectado negativamente la dindmica de inversion de
los paises andinos. Esta es, indudablemente, una de las razones por las que la modesta
tasa de inversion sigue estando lejos de los niveles que se consideran “suficientes” para

7 FBK= Formacién Bruta de Capital; ABN= Ahorro Bruto Nacional = Ahorro Bruto Interno +
Rentas Netas de Factores del Exterior; Aext= Ahorro Externo.

8 De esto se desprende que de los 14,263 millones de délares invertidos, 12,275 millones
de délares o el 86% provienen de las utilidades generadas en el mismo Peri. También pue-
de concluirse que la IED nueva (que no proviene de la reinversién de utilidades) asciende
solo a 1,988 millones de délares en el periodo.
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comenzar a superar los problemas sociales mds urgentes que aquejan a la mayoria de
los paises de la subregion.”

Claro que una evaluacion rigurosa de la inversion extranjera directa no puede limitar-
se a los potenciales beneficios o perjuicios macroeconémicos que puedan provocar
los flujos de IED, también debe tomar en cuenta los costos de las medidas implemen-
tadas para atraerlos. Ya fue dicho que los paises subdesarrollados compiten por atraer
flujos de IED, por lo que la concesion hecha por un pais aumenta la necesidad de
otros paises por introducir mas concesiones. Estas van desde excepciones tributarias
hasta la disponibilidad de subsidios. De acuerdo a un reciente informe de la ONG
britdnica Christian Aid, cada afo los paises de América Latina y el Caribe pierden
en conjunto cerca de 50,000 millones de délares tanto por convenios de estabilidad
tributaria como por evasién de impuestos de las empresas transnacionales que operan
en la regién.®® Ese monto representa el 73% del promedio anual de IED arribada al
continente en el periodo 2000-2007.

Como ejemplo de lo dicho, “el gobierno de Sanchez de Lozada, al implementar la pri-
vatizacion, revisé el régimen de regalias e impuestos para el sector de hidrocarburos
para hacer de Bolivia un pafs atractivo para los inversionistas extranjeros. El elemento
mds importante del nuevo régimen fue la clasificacion de las reservas como existentes
o nuevas”.®" Como resultado, el Estado boliviano comenzé a recibir 32% menos en
regalias, si las reservas bajo explotacién eran clasificadas como nuevas.

Por dltimo, cabe agregar que las normas de algunos paises andinos sobre operaciones
de fusiones y adquisiciones transfronterizas, de gran relevancia durante las dos dlti-
mas décadas, no obligan a pagar impuestos a la ganancia de capital a las empresas
transnacionales. Ello dependerd en Gltima instancia del domicilio de la firma. En caso

%9 Hace varios anos, la CEPAL sefalé que hacia falta un crecimiento anual del 6% para aten-
der los problemas sociales pendientes en la regién (pobreza y desempleo, por ejemplo), y
parecia haber consenso en torno de esa cifra. Los coeficientes entre capital y producto de
varios paises indican que para llegar a dicho crecimiento es preciso alcanzar una tasa de
inversion de 28% del PIB.

%0 El informe de Christian Aid, publicado por BBC Mundo con el titulo “El saqueo silencio-

so”, recuerda que una de las propuestas electorales del presidente Alan Garcia fue que

renegociaria los contratos que el Estado tenia con las companias mineras. “Pero al llegar

al poder dijo que ello causaria problemas legales para el pais, por lo que no las llevé a

cabo”.

Se definié las reservas existentes como las que ya estaban en produccién el 30 de abril

1996. Reservas clasificadas como ‘nuevas’ eran sujetas a impuestos mucho mas bajos que

las reservas existentes (Carlos Villegas Q., 2004).
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de no estar domiciliada en el pafs de destino de su inversién, pagard impuesto en el
pais de origen, que perfectamente puede ser un ‘paraiso fiscal’ o un ‘centro financiero
off-shore’, como los existentes en las islas caribefnas.®* Aqui es precisamente donde
adquiere toda su relevancia la definicién de ‘inversionista’ que se esta discutiendo en
el proceso de negociacion entre la UE y algunos paises de la CAN. En este escenario,
los costos en que incurren los gobiernos para atraer IED, superan en muchos casos los
montos de inversién extranjera materializada.

2. Los Impactos Provocados por Grandes Empresas Transnacionales en los Paises de
la CAN

En el capitulo previo destacamos que los capitales europeos se convirtieron en los
principales inversionistas extranjeros de la Comunidad Andina desde mediados de los
anos noventa. Cerca del 50% de esos capitales provinieron de Espafia, convirtiendo a
este pais en el mayor inversionista extranjero de la subregién. Gran parte del volumen
de esas inversiones europeas y espafolas se dirigié al sector servicios publicos y de
hidrocarburos. Ademds, los protagonistas de este alto nivel de concentracién sectorial
fueron un reducido nimero de empresas, especialmente espafiolas, que comenzaron
a posesionarse rapidamente en la elite empresarial andina (ver cuadro No. 24).

62 La situacién peruana es una vez mds ilustrativa al respecto. En mayo de 2006, la suiza

Xstrata compra la mina Tintaya a la australiana BHP Billiton. Esta dltima ha realizado una
ganancia de capital y debe pagar impuestos, ya que la mina Tintaya es una empresa do-
miciliada en el PerG. Mientras que en febrero de 2007, la china Zijin compra Majaz a la
inglesa Monterrico Metals. En agosto del 2007, la empresa Chinalco compra el proyecto
Toromocho a la canadiense Peru Copper y en enero del 2008 la petrolera francesa Perenco
le compra a Barrett el Contrato de Licencia por el Lote 67, por un monto no conocido.
Pero, ni Monterrico Metals, ni Peru Copper ni tampoco Barrett pagaron impuesto a la
ganancia de capital, debido a que sus casas matrices fueron adquiridas en el extranjero:
Monterrico Metals es comprada por Zijin en Londres, Chinalco compra a Peru Copper en
Canadd y Perenco compra a Barrett en Estados Unidos. Claro que irénicamente, estas em-
presas pagaran el impuesto en Inglaterra, Canadd y EEUU (Cristal de Mira, 29 de octubre
de 2008).

87



Cuadro No. 24.
Presencia de las Empresas Multinacionales Espafiolas en Paises
de la Comunidad Andina

Bolivia Ecuador Colombia Peru
Repsol Repsol Repsol YPF ACS Repsol YPF |Mapfre
Iberdrola BBVA BBVA Gas Natural Endesa Prosegur
BBVA Prisa Prisa Endesa Santander  |Sol Melia
Prisa Mapfre Abertis Union Fenosa |BBVA
Abertis Santander Mapfre AGBAR Telefénica
Mapfre Telefénica Santander Sanitas Prisa

ACS Telefénica Inditex ACS
Prosegur Acciona

Fuente: OMAL, 2008

En lo que sigue, nos concentraremos en evaluar de manera integral la intervencion y los
impactos de tres multinacionales espafiolas en los paises andinos: Repsol YPF, Endesa
y Unién FENOSA. Para ello tomaremos en cuenta el impacto econémico, en el medio
ambiente y los impactos sociales y politicos. Estos, a su vez tienen impactos indirectos,
tanto en lo econémico, como en el medio ambiente, en lo social (comunidades locales,
seguridad, salud) y los derechos humanos. También influyen el nivel de corrupcién y
los conflictos politicos derivados.® Esta evaluacion nos exige tratar de destapar el curri-
culum de estas empresas, que suele permanecer oculto. Esta no es una tarea facil, pero
afortunadamente contamos con la ayuda de algunos observatorios y otros estudios al
respecto, como el Observatorio de las Multinacionales en América Latina y un estudio
sobre Repsol aparecido en la revista PetroPress (2008), entre otros.

i) El Sector de Hidrocarburos: el caso de Repsol-YPF

Las reformas de los afios 90 en el sector de los hidrocarburos, y especialmente, la
privatizacién de las empresas estatales en Argentina, Bolivia y Perd, estimularon las
inversiones de empresas transnacionales que ya realizaban actividades extractivas en
la region (TotalFinaELF, BP Amoco, Chevron Texaco) y atrajeron a nuevos actores que

6 Esta propuesta integral sigue las sugerencias hechas por el “Informe sobre la Inversién
Mundial 2007” de la UNCTAD sobre la explotacién de recursos naturales, en el sentido
que el enfoque sobre la inversion en este tipo de industrias no puede ser solo el del inver-
sionista (que es lo que hacen los diferentes informes que se centran en la competitividad,
la estabilidad juridica y la complejidad de algunas normas legales).
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ya tenian presencia en el rubro, pero no en este tipo de actividades (Royal Dutch
Shell, Exxon Mobil). Mientras otros capitales aprovecharon la apertura del sector para
transformarse en empresa global, comprando empresas estatales o privadas ya exis-
tentes, como fue el caso de la espafiola Repsol.

Hoy Repsol YPF S.A. estd considerada entre las 10 petroleras mds grandes del mundo,
cuya Casa Matriz se encuentra radicada en Madrid y su capital social esta dominado
por 5 grupos accionarios. Tiene presencia en 34 paises, la que ejerce por medio de 31
empresas directamente controladas por la casa matriz y 315 empresas subsidiarias,
principalmente ubicadas en Espafia y Latinoamérica.

Figura No. 1. Organigrama de Repsol en el Mundo

Sociedad Matriz Asentada en Madrid (Espana)

Repsol Butano Repsol YPF Pacific LNG Repsol Exploracién
SA, Bolivia S. A Bolivia SRL SAL

Repsel YPF Gas

de Bolivia S.A.

Repsol YPF GLP AESA

de Bolivia 5 A. Emgﬂ%;?'g‘em Construcciones y ll Maxus Bolivia Inc.
i Servidios Bolivia

YPF Pluspetrol Ener
International S.A. S,A?e(Argent\ng

Repsol Exploracion
Securé §,A,

[
YPF Guyana Ltd, ll YPF Malaysia Ltd, § YPF Ecuadorinc W Pluspetrol Bolivia ﬁ:pé"I‘XFFSEiP
(Islas Cayman) (Islas Cayman) (lsl5s Cayman) [l Corporation S.A, olva 3. A
ESPANA I EURCPA Transiena
AMERICA LATINA Hl EOLVIA

Fuente: Elaborado por el Centro de Documentacién e Informacidn Bolivia (CEDIB) a partir de Cuentas Anuales de Repsol YPF, S.A. y sociedades
participadas que configuran el grupo Repsol YPF correspondientes al ejercicio 2007.

Por otra parte, la compania también incursiona en actividades que no estan directa-
mente dirigidas a su rubro como las financieras, de construccion, de informdtica y de
administracion. Para esto, muchas subsidiarias estan ubicadas en los llamados ‘paraisos
fiscales’ o centros financieros ‘off-shore’.* Desde la perspectiva econémica, Repsol YPF

4 Por ejemplo, YPF Internacional S.A., una empresa creada en Bolivia, ha abierto un conjun-
to de subsidiarias en las Islas Cayman, donde al ano 2007 habia 13 empresas del Grupo.



S.A. se muestra como una empresa exitosa, reportando ingresos netos superiores a los 3
mil millones de euros en las gestiones 2006 y 2007.

En afos recientes, Repsol YPF defini6 en su estrategia de expansién a Africa y el Medio
Oriente como destinos prioritarios. En forma simultdnea, anuncié la decisién de ven-
der activos en América Latina para financiar dicha expansion, aunque las principales
reservas hidrocarburiferas a las cuales tiene derecho este consorcio se encuentran
ubicadas en este continente (Argentina, Bolivia y Brasil). Por lo demas, nuevos ha-
llazgos de gas en Bolivia y Pert podrian impulsar las inversiones en estos paises y en
otros como Colombia (CEPAL, 2008, pag. 55). De hecho, en los afios 2006 y 2007 la
inversion extranjera en el sector de hidrocarburos ha estado sumamente concentrada
en Colombia.

Cuadro No. 25.
Presencia de Repsol YPF en la Comunidad Andina, 2007

Pais Numero de Empresas
Bolivia 10
Perd 9
Colombia 5
Ecuador 4

Fuente: Cuentas anuales de Repsol YPF S.A.

Por dltimo, conviene advertir que, a diferencia de lo sucedido en otros sectores de la
economia, y debido a la elevada renta que puede obtenerse de la explotacién de los
recursos naturales, no todas las empresas estatales fueron enajenadas, especialmente
en los paises de mayores yacimientos. Por lo tanto, estas empresas siguen realizando
el grueso de las inversiones en el sector y encabezan de lejos la lista de las empresas
productoras a nivel regional.

i.i.) Repsol YPF en los paises andinos y sus principales impactos
a. Repsol YPF en Bolivia

Durante el ano 1994, Repsol inici6 sus actividades en el sector hidrocarburos de la
economia boliviana y, posteriormente, en 1999 todos sus activos en el pais, tras la

Es sabido que estas subsidiarias son Sociedades de Cartera, que tienen como Unico fin
especular en el mercado de valores y es por eso que lo hacen desde un paraiso fiscal.
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adquisicion de YPF, se integraron en Repsol YPF. Este conglomerado realiza activida-
des que van desde la exploracion y explotacion de petréleo hasta la comercializacion
y distribucién de gas licuado para el consumidor final. Ademds, lleva a cabo activida-
des financieras y de construccion. Con sus actividades productivas consolidadas, el
Grupo Repsol YPF ha desarrollado una estrategia de integracion vertical, similar a la
que aplica en el resto del mundo.

Una de las empresas mas importantes del grupo es Andina, con presencia en las ac-
tividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, con un 32% de la produc-
cién de petréleo y un 43% del gas natural de todo pais. Su produccion es exportada
a Brasil, fundamentalmente. Andina junto a otra subsidiaria, son las que controlan los
contratos firmados con el Estado Boliviano, asi como las participaciones adquiridas
por medio de operaciones conjuntas. Las actividades de comercializacion de GLP
las realiza bajo la direccién de Repsol Butano S.A. Las actividades de Repsol YPF en
Bolivia se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 26.
Actividad de Repsol YPF en Bolivia

Actividad Extension (Hectareas) Operador
Exploracién 297.150 Repsol E&P Bolivia S.A.
65.970 Petrobras S.A.
512.500 Repsol YPF
Exploracién/Explotacion 42.000 Repsol E&P Bolivia S.A.
Explotacion 442.875 Petrolera Andina S.A.
17.587 Pluspetrol Bolivia Corporation
25.000 Repsol E&P Bolivia S.A.
Compresion de Gas Andina S.A.

Fuente: OMAL 2008

Debe agregarse que pese a que en Bolivia se aplicé una nueva Ley de Hidrocarburos
en 2006, la presencia de Repsol YPF no vario sustancialmente. Tales normativas le obli-
garon a migrar de contratos, esta vez de los de riesgo compartido a los contratos de
servicios® disefiados y definidos en la gestién de Evo Morales. Con todos los cambios
realizados, el Grupo mantiene contratos que le dan la posibilidad de controlar 27 Areas

5 En precision, los nuevos contratos petroleros no son estrictamente de servicios y pueden

caracterizarse como un hibrido entre estos contratos y los de asociacién. Sin embargo,
valga aclarar que el derecho de valorizacion de los yacimientos bolivianos, se mantiene
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de Prospeccién y Explotacién Petrolera. En conjunto la compania tiene el control del
49% de todo el territorio que actualmente se encuentra en operaciones petroleras®®.

Como se desprende de lo anterior, la presencia de Repsol YPF en Bolivia es gigantes-
ca. El total de activos que posee la compaiiia equivale a seis veces el PIB boliviano,
y a mas de 11 veces las Reservas Internacionales que posee el pais. Las exportacio-
nes nacionales, que en mayor parte estan compuestas de hidrocarburos y minerales,
representan una quinceava parte del total de las de ventas del Grupo Repsol a nivel
mundial.*” En cuanto a inversiones, la empresa invierte un equivalente a 13 veces
la inversién publica boliviana y 16 veces la inversion extranjera existente en el pais.
Ademas, Bolivia posee reservas que representan un porcentaje sustancial de las que
posee la compafia en Latinoamérica.

Evidentemente la relacion entre Repsol YPF y Bolivia es absolutamente asimétrica se-
gun los datos citados y su practica ha sido abiertamente abusiva, teniendo importantes
impactos negativos para la sociedad, especialmente:

= Sobre los derechos humanos

- El Proyecto Pacific LNG originé la Guerra del Gas, que provocé enfrentamientos
entre la poblacion, la Policia y el Ejército, con el resultado de 67 personas muer-
tas y mas de 500 heridas. Practicas ilegales como el venteo de gas han provocado
muertes por explosion de bolsas de gas altamente inflamables (afio 2005 en el
Chapare), sin que la empresa se haya responsabilizado.

= Sobre los pueblos indigenas

- Repsol YPF explota bloques gasiferos en 17 territorios indigenas,*® reconocidos
como inalienables por la legislacion y la Constitucién de Bolivia, asi como por
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) suscrito por
este Estado. Dicha legislacion no es respetada por Repsol YPF, ya que existen
antecedentes que la compafiia desmantela la propiedad colectiva del territorio,

en manos de las empresas transnacionales, lo que les permite aun definir y determinar el

rumbo de la industria petrolera en Bolivia.

Revista PetroPress (2008). “Repsol YPF y Bolivia”. No. 9. Edicion Especial; pag. 19

5 Ibid. pag. 20

% En la regién chaquena, Repsol YPF ha invadido con sus gasoductos varios territorios gua-
ranis (como Charagua, Isoso, Itika Guasu y Tentayapi, entre otros muchos), asi como terri-
torios Tacana, Chiman, Yuracaré y Yuki, Tapiete y Weenhayek.
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corrompe, excluye, denigra a la poblacién indigena afectada y elimina sus tradi-
ciones ancestrales.

- La mayor vulnerabilidad de las mujeres, por su posicién social y familiar, deter-
mina que sufran en mayor medida la desestructuracion social.

= Sobre el medio ambiente

Hasta ahora, la compaiia ha dafiado las areas protegidas de la Cuenca del Plata, la
Cuenca del Amazonas, el Territorio Indigena y Parque Nacional Isidoro Sécure, el Par-
que Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Aguaragiie, la Reserva Natural de
Flora y Fauna Tariquia, el Parque Nacional de Manejo Integrado Amboré y la Reserva
de la Biosfera Territorio Indigena Pil6n Lajas.

b) Repsol YPF en Perd

Aprovechando los grandes privilegios concedidos a la inversién extranjera, Repsol
YPF inici6 su actividad en Perd en 1999 al comprar la compania YPF, presente en el
pais desde 1995. La empresa que domina la produccién de hidrocarburos es Pluspe-
trol, filial de Repsol YPF, que extrae el 68% del petréleo y el 82% del gas del pafs.®
Ademas, participa en el proyecto integrado de gas natural licuado Pert LNG, a través
de las marcas SOLGAS y Rimac, que incluye la construccion y operacién de una plan-
ta de licuacion en Pampa Melchorita.

Cuadro No. 27.
Actividad de Repsol YPF en Pert

Empresa Actividad Extension (Hectareas) Operador
Repsol YPF  |Exploracion 3.493.300 Repsol YPF
Occidental Petrolera del Perd
Desarrollo/Explotacion 20.200 Pluspetrol Pert Corporation
Refineria

Planta de Licuefaccion

Fuente: OMAL, 2008

9 Mucho mds atrds sigue Petrobras, que extrae el 12% del petréleo y el 3% del gas.
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En la actualidad, Repsol YPF posee participaciones en ocho bloques -siendo operador
en cuatro de ellos- que estan ubicados en la regién amazénica peruana y su actividad
extractiva es realizada en un area de enorme valor ambiental y cultural. En 2007 tuvo
una produccion total de hidrocarburos de 2,5 millones de barriles equivalentes de pe-
tréleo (bep) y se calcularon unas reservas de crudo y gas de 107 millones de bep.” La
presencia de Repsol YPF ha generado mdiltiples impactos:

Sobre los derechos laborales

En la refineria La Pampilla se han cometido irregularidades, tales como despidos
masivos de hasta mas de 120 trabajadores/as o congelacién salarial por mas de
4 afos. Por otra parte, en sus bloques de exploracion y explotacion, Repsol YPF
incumple el derecho basico a un trabajo digno ejerciendo la discriminacion en el
trato, en la contratacién y promoviendo jornadas abusivas.

Sobre los derechos humanos

La compania vulnera derechos a la propiedad, administracion y conservacion
de los territorios y recursos de las comunidades afectadas. Las expropiaciones
se realizan sin indemnizaciones justas y la desvinculacion de las comunidades
con su territorio tiene como consecuencia la pérdida del derecho a conservar sus
costumbres y su modelo de desarrollo.

Sobre los pueblos indigenas

Los lotes 39, 57, 90 y 109, que Repsol YPF opera en fase de exploracion, estan en
las proximidades del proyecto de Camisea y constituyen un mosaico de terrenos
que solapan con los territorios indigenas. Asi el lote 57 afecta a las comunidades
Machiguengas, Yine y Caquinte; el lote 90 afecta a las comunidades Ashaninka
y Yami y el lote 109 afecta a la comunidad Awajun. Otras comunidades perju-
dicadas son las de Actual, Urarinas, Muratos, Shipibo y Nahua. La compania ha
puesto en marcha estos proyectos sin respetar el derecho a la consulta previa de
las comunidades involucradas sobre sus territorios, violando el Convenio 169 de
la OIT suscrito por el Estado peruano.
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= Sobre el medio ambiente

- Lamultinacional opera en siete lotes ubicados en la Amazonia peruana, donde se
localizan cinco dreas protegidas: la Reserva Comunal Machiguenga, Ashaninka,
la Reserva Territorial Nahua Kugapakori Nanti, el Parque Nacional Otishi, la
Reserva Comunal El Sira y el Bosque de Proteccién Alto Mayo 32. El impacto
ambiental asociado a su actividad en estas dreas se ha reflejado en derrames en
el Proyecto Camisea, en la rotura del gasoducto LNG y la contaminacion del
area proxima, asi como derrames en la estacion de bombeo de Pancobamba 'y en
Toccate.

ii) El sector eléctrico y empresas transnacionales en los paises de la CAN

La mayoria de los paises andinos han promovido la participacién del capital privado
en los diversos segmentos del subsector de la energia eléctrica (generacién, transmi-
sién y distribucién), como un mecanismo para mejorar y ampliar la infraestructura
energética disponible. Con ese fin, en casi todos los paises se modificé la regulacién
del sector y se propusieron mecanismos para la transferencia de las principales em-
presas publicas a operadores privados. En Perd, Bolivia y Colombia se llevaron a cabo
ambiciosos planes de privatizacién y concesiones, los que no estuvieron ajenos a la
oposicion de la sociedad civil, que vincul6 la venta de activos estatales al aumento del
desempleo y al alza de las tarifas. En junio de 2002, como resultado de serias protes-
tas, el gobierno peruano cancelé la venta de dos generadoras eléctricas y enseguida
suspendi6 indefinidamente el resto del programa de privatizacion.

Uno de los grandes ganadores de los programas de privatizacién fue la empresa espa-
fiola Endesa. Primero, como parte de los consorcios que lograron adjudicarse algunos
de los activos mas rentables y, luego, mediante la adquisicién y posterior toma de
control del grupo chileno Enersis, que también fue un dinamico participante en las
privatizaciones andinas. La compra de Enersis consolidé a Endesa Espaia como el
principal grupo energético de América Latina en términos de capacidad instalada y
nimero de clientes, caracterizandose por el desarrollo de la concentraciéon horizontal
en el mercado de generacion asi como en la concentracién vertical (generacién y
distribucion) en algunos paises andinos (Pert). Como antes se indicara, esta empresa
transnacional tuvo un importante cambio patrimonial en 2007 y sus nuevos controla-
dores prevén inversiones de unos 6.500 millones de euros en el continente entre 2008
y 2012. (CEPAL, 2008, pag. 47)

Otras empresas eléctricas espanolas, IBERDROLA y Union FENOSA, continuaron

su expansion en la region. Unién FENOSA anuncié un plan de inversion de
aproximadamente 1.650 millones de euros entre 2007 y 2011 en energias renovables
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(edlica e hidraulica). También dieron a conocer otras inversiones en Costa Rica, Panama
y Colombia. IBERDROLA, a su vez, destin6 1.300 millones de délares al crecimiento
organico en la region entre 2008 y 2010, ademas de posibles adquisiciones.

a) Endesa en Pert

El sector eléctrico en Pert inicia su privatizacién en 1994 tras la promulgacién de
la Ley de Concesiones Eléctricas en 1992, primero con la venta de las empresas de
distribucion de Lima y luego con la venta de las empresas generadoras. Endesa es sin
duda la empresa eléctrica con mayor presencia en Perti. Comenzé adquiriendo el gru-
po chileno Enersis, el cual, a su vez, tenia participacion sobre las empresas peruanas
Edegel y Edelnor, y es de este modo como hace su entrada en el pais. Hoy en dia, en
Perd se halla el 10% de los activos de Endesa en la region latinoamericana y el 6%
de las inversiones materiales de Endesa Chile. La multinacional eléctrica gestiona una
potencia instalada total equivalente al 22% de la red eléctrica Sistema Peruano del
Norte y distribuye energia a la capital de Perd.

Cuadro No. 28.
Actividad de Endesa en Perq

Empresa Actividad Potencia Instalada (MW)

Endesa Generacion Térmica 832
Generacion Hidroeléctrica 742
Distribucion

Fuente: OMAL, 2008

La gestion de la electricidad efectuada por Endesa en Pert ha provocado fuertes impac-
tos, sobre todo en el mundo del trabajo y sobre los derechos de los usuarios:

= Sobre los derechos laborales

- La multinacional eléctrica presiona a los trabajadores afiliados al sindicato SU-
TREL con despidos, les oculta informacién, firma contratos individuales para evi-
tar la negociacioén colectiva y modifica la férmula de retribucion econémica para
reducir salarios.

- Enla empresa EDELNOR existe negociacion colectiva y es por empresa; sin em-
bargo los 2 dltimos convenios han sido impuestos mediante la modalidad de
firma de convenios individuales y por una duracién de 4 afios cada uno (de enero
2005 a diciembre 2008).
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- Los trabajos extraordinarios y las horas nocturnas estan regulados por convenio
colectivo; sin embargo, la empresa aplica descanso compensatorio en vez de
pagar las horas extras, violando la ley en este aspecto.

- El ndmero de personal subcontratado (servis) es de aproxidamente 2.250 tra-
bajadores, que constituyen el 80,5% del total que elaboran para EDELNOR. La
plantilla propia es alrededor del 19,5%.

- Laempresa NO acepta la intervencion del sindicato en su organizacion ni a tra-
vés de la negociacién colectiva.”

= Sobre los derechos de los usuarios

- Endesa se aprovecha de la situacion de poder en un régimen de libertad de pre-
cios, a partir de la libre competencia, para elevar los precios por suministro de
electricidad, con valores superiores a las tarifas internacionales.

b) Endesa y Unién FENOSA en Colombia

El sector servicios represent6 para Colombia la principal entrada de inversion extran-
jera desde 1998 a 2007, debido fundamentalmente a la venta de las grandes empresas
eléctricas estatales, que fueron compradas por capital extranjero, particularmente eu-
ropeo. Durante este periodo las principales corporaciones eléctricas que entraron en
el pais fueron de origen espanol (como Endesa y Unién FENOSA) y estadounidense
(AES). Asi, hasta llegar a la situacién actual, en la que, de las catorce mayores empre-
sas eléctricas del pafs, ocho son propiedad de multinacionales extranjeras.”?

Siguiendo una estrategia similar a la aplicada en Chile y Perd, durante el aflo 1996 se
inicié un plan de reestructuracién a la empresa publica EEB que implicé su division
en 3 partes y/o segmentos: generacion, transporte y distribucion. Tras esta separacion
de actividades, se vendio el 48,5% de las acciones, las que fueron adquiridas por
Endesa — Enersis. Asi, Endesa adquirié todas las centrales de generacién eléctrica bajo
el nombre de Emgesa y Betania, convirtiéndose en la mayor generadora del pais, don-
de controla cerca de un tercio de la generacion de hidroelectricidad. Ademas, provee

71 Estrada, Humberto (2007). Secretario General Adjunto, SUTREL. Presentacién al Semina-
rio de Organizaciones Sindicales de ENDESA, 12 de marzo. Lima.

Esta parte del estudio principalmente toma como referencia el libro de Pedro Ramiro; Erika
Gonzélez y Alejandro Pulido (2008).
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o distribuye electricidad a Bogota y su region metropolitana a través de la empresa
Condensa.

Posteriormente, con la absorcién de las actividades de Enersis por parte de Endesa, las
2 compaiiias se integraron definitivamente bajo el paraguas de la primera corporacién
transnacional eléctrica espafnola. A raiz de estas adquisiciones, Endesa se ha consoli-
dado en una posicién de liderazgo en el sector de la electricidad en Colombia.

Cuadro No. 29.
Actividad de Endesa y Union Fenosa en Colombia

Empresa Actividad Capacidad Instalada (MW)
Emgesa (Endesa) Generacion Hidroeléctrica 2.401
Generacion Térmica 378
Endesa Distribucion 0

Distribucién y

Union Fenosa e 0
comercializacion
Comercializacion 0
EPSA, Unién Fenosa Generacion Hidroeléctrica 917
Distribucién y 0

comercializacién

Fuente: OMAL, 2008

Por su parte, Unién FENOSA entr6 en Colombia comprando las companias eléctricas de
la costa Caribe colombiana a otra multinacional y mediante su estrategia ha conseguido
obtener elevados ingresos en una regién donde el 70% de la poblacién vive por debajo
del umbral de la pobreza. El método es dividir a la poblacién segtin su capacidad de
pago, y crear una empresa para cada estrato social. A quien tiene dinero para pagar,
invierten y dan buen servicio (Electricaribe y Energia Empresarial); en cambio, para
quienes no tienen capacidad de pago dejan en manos del Estado y sus subsidios, o de
la propia poblacién, un mal servicio eléctrico (Energia Social). Simultaneamente a la
compra de las empresas eléctricas del Caribe también se hicieron con una empresa que
si era muy rentable, EPSA.

Sin embargo, la bonanza econémica que muestran ambas companias contrasta con
los efectos negativos de su gestion, fundamentalmente relacionadas con las vulnera-
ciones de los derechos laborales y sociales. Por una parte, los principales impactos
de Endesa son:
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= Sobre los derechos laborales

- Endesa pasé por alto los derechos de los trabajadores y trabajadoras: deterior el
convenio colectivo y 2.000 empleados fueron despedidos o tuvieron que acoger-
se a un retiro voluntario.

= Sobre los derechos de los usuarios

- Los usuarios de los barrios empobrecidos denunciaron que tuvieron que pagar el
mantenimiento de la infraestructura en su factura como un cargo mas.

= Sobre el medio ambiente

- Endesa utiliza el embalse de Mufa, en el departamento de Cundinamarca, para
generar electricidad. El problema es que el embalse recoge las aguas negras del
rio Bogotd. La primera solucién al impacto sanitario y ambiental que representa-
ba fue extender una planta acuatica cuyo efecto fue la potenciacion de una plaga
de mosquitos, que generé todavia mayores problemas.

Por otra parte, desde que Unién FENOSA se vinculé con las empresas Electrocosta,
Electricaribe y EPSA a comienzos de esta década, puso en marcha una agresiva es-
trategia para amortizar sus inversiones, que implicé una serie de impactos negativos
de todo tipo, incluyendo los relativos a los usuario que veremos por separado mas
adelante:

= Sobre los derechos laborales y sindicales

- Unién FENOSA ha impuesto un modelo de precariedad laboral, debilitamiento
de los sindicatos y externalizacién de tareas en sus empresas. Ademas, se da el
hecho de que, desde la privatizacion, los grupos paramilitares han asesinado a 27
lideres sociales en la costa del Caribe.

= Sobre los derechos econémicos y sociales de la costa del Caribe

- Las tarifas eléctricas impuestas por la compaiia en el afio 2002 obligaban a una
familia empobrecida del departamento de Atlantico a destinar la mitad de sus
ingresos, ya de por si bajos, a pagar la factura de la luz.

- Se han dado reposiciones irregulares de contadores, sobrefacturacién, cortes ma-

sivos de luz como forma de racionamiento y ha habido una carencia de atencién
en las zonas rurales. Ademds, ha creado una empresa llamada Energia Social, con
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los objetivos no declarados de dejar la gestién del servicio eléctrico en manos de
la poblacién mas vulnerable y desmantelar las movilizaciones sociales criticas
con su actividad.

Sobre el medio ambiente

Las centrales hidroeléctricas de la compafia en el Suroccidente del pais son su
principal fuente de beneficios y la moneda de cambio para obtenerlos ha sido
el deterioro del ecosistema del rio donde se ubican. Las centrales hidroeléctri-
cas han ocasionado la desaparicién del territorio de comunidades indigenas y
afrodescendientes y con él sus medios de produccion, sus recursos naturales, su
cultura y su cosmovision.

Sobre los derechos de los usuarios

Entre el afio 1999 y 2005, Unién FENOSA aplicé un aumento del 50% en las tari-
fas, en términos relativos, fueron las capas de la poblacién con menores ingresos
las afectadas con esta medida.

Paralelamente, Union FENOSA, con el fin de incrementar sus ingresos, recurrio
a diferentes mecanismos, “desde la emision de facturas con sobrecargo hasta las
sanciones a los usuarios que cometen fraude, pasando por la reposiciéon masiva
de los contadores”.”® El cobro por la reconexién es extremadamente excesivo.”*

Finalmente, la empresa ha encontrado mecanismos para presionar la poblacion
para que paguen los altos costos del suministro del servicio sometiéndola a con-
tinuas interrupciones (lo que ha venido haciendo Electrocosta y Electricaribe).
Sin embargo, la empresa atribuye estos cortes del suministro a las reparaciones
técnicas, las voladuras de la infraestructura atribuidas a la guerrilla o a la deuda
de algunas comunidades.”
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Ramiro, Pedro y Otros (2008). La energia que apaga Colombia, pag. 195
Ibid, pag. 196
Ibid, pag. 199
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CarituLo VI.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Lo que comenzé en medio de grandes expectativas como una negociacién comercial
entre dos bloques, terminé siendo una simple negociacion bilateral entre la UE y
dos de los cuatro paises andinos. Ello significé el desconocimiento de compromisos
que existian previamente al interior de cada bloque. Es evidente que la opcién uni-
lateral seguida por Per( y Colombia ha colocado a la CAN al borde de su colapso
definitivo.

Mas alla del triste espectaculo que han exhibido las negociaciones, ambas partes pre-
sentan inmensas asimetrias y desigualdades, que se amplian todavia mas al conside-
rarse de manera bilateral, pues colocan frente a frente a una superpotencia planetaria,
a la Unién Europea y a dos paises subdesarrollados. Estas asimetrias tienen que ver
con el plano econémico (en términos de Producto Interno Bruto, ingreso personal, sis-
tema financiero, entre otros), politico y militar, asi como con su correspondiente peso
y presencia en el mundo, particularmente en lo relativo tanto a suministro y comercio
de servicios como a flujos de capitales y de inversién extranjera directa.

Con respecto a ese tipo de flujos entre la UE y los paises de la CAN, ellos son en lo
fundamental ‘unidireccionales’, fluyen de Norte a Sur. Por lo demas, dada las formas
predominantes de inversién (fusiones y adquisiciones), ellos han conducido a una
creciente extranjerizacion (“europeizacién”) y dependencia de los servicios basicos
de los paises andinos. En estas circunstancias, el acuerdo de servicios no tiene casi
ningln sentido para los paises andinos en este campo, ya que éstos no se proponen
ni pueden invertir en servicios en esa region (ya no quedan empresas nacionales
importantes de servicios) ni tampoco interesa como destino de las exportaciones de
servicios o de la IED andina en general.

Con el tnico argumento que quedan los promotores de este acuerdo, es que la inver-
sion extranjera directa genera automaticamente impactos positivos para las econo-
mias atrasadas. Sin embargo, no sélo confunden deliberadamente inversion extranjera
con inversion extranjera directa, sino ademds desconocen las evaluaciones de todas
las instituciones internacionales y regionales (desde el Banco Mundial hasta la CEPAL)
acerca de que dicho impacto automdtico no se verifica en nuestros paises.

La liberalizacién profunda impuesta en todos los paises andinos no sélo posibili-

t6 la avalancha de inversion extranjera llegada a éstos durante la década pasada,
particularmente en los servicios y los hidrocarburos, sino también la concentracién
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(oligopolizacién) de los principales sectores econémicos. No cabe duda, entonces,
que el acuerdo ayudard a consolidar el dominio oligopdlico que ostenta un reducido
nimero de grandes empresas transnacionales europeas, especialmente espanolas. Si
los paises, de forma paralela a la negociacion de cualquier acuerdo, no superan los
déficit que presentan sus respectivos sistemas regulatorios nacionales y sectoriales,
seguiran exponiendo al conjunto de la poblacién a graves costos colectivos, como los
expuestos en el Gltimo capitulo en base a los casos de las multinacionales espanolas
Repsol YPF, Endesa y Unién FENOSA.

También en dicho capitulo fue demostrado como la inestabilidad del financiamiento
externo y los elementos que caracterizan a la inversion extranjera directa (fusiones y
adquisiciones de empresas, remisiones de utilidades, etc.), han afectado negativamen-
te la dinamica de inversién de los paises andinos. En este sentido, argumentamos que
esta es una de las razones por las que la modesta tasa de inversion sigue estando lejos
de los niveles que se consideran “suficientes” para comenzar a superar los problemas
sociales mas urgentes que aquejan a todos los paises andinos.

A estas alturas, es pertinente hacerse una pregunta basica: ;Como se expresa el interés
¢

nacional y colectivo en los esfuerzos de los gobiernos para formular y negociar pro-

puestas nacionales y convergentes en materias de inversion y servicios?

La verdad es que la respuesta a esta pregunta deberian darla los propios gobiernos que
han aceptado negociar bilateralmente. Pero podemos aventurarnos a decir que ella
dificilmente puede ser contestada satisfactoriamente en paises cuyas economias estan
altamente extranjerizadas o transnacionalizadas, donde sus gobiernos estan “captura-
dos” por las grandes empresas fordneas y donde la participacion de la sociedad civil
brilla por su ausencia. Incluso si se contemplara la participacion de los gremios em-
presariales en las negociaciones, habria que considerar que esos gremios representan
s6lo a los grandes empresarios locales y que son cada vez menos representativos del
sector, ya que no incorporan la participacion de las ETN que en la mayoria de los ca-
sos tienen una posicion de dominio sectorial. Dicho desde otro angulo, esos gremios
representan intereses particulares que no son necesariamente coincidentes con los
intereses nacionales y colectivos, ni siquiera con los sectoriales. ;Cual es, entonces, la
legitimidad y utilidad colectiva de un acuerdo que ha sido negociado secretamente y
sin participacion ciudadana?

En definitiva, la soberania de los paises para regular los servicios bdsicos y la inversion
extranjera podria ser arrinconada adin mas por la imposicién de este acuerdo ilegitimo
que se alejé de sus propositos originales. Desde alli habra que levantar propuestas al-
ternativas integrales, que abarquen reivindicaciones que vayan desde la recuperacién
de la soberania regulatoria y democrética hasta el consumo de los servicios como un
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derecho, pasando por el problema de la propiedad, el control del capital extranjero
y la necesidad de nuevas politicas de competencia o anti-monopdlicas, entre otras
cuestiones. Por cierto, esta no es una tarea facil, menos todavia después del colapso
de la Ronda de Doha de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) a mediados
de 2008, que siguio al retiro previo de los temas de inversién -junto con otros temas
de Singapur- de la mesa de negociacién de esta misma organizacién en 2004.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que estas negociaciones ocurren en medio de
una profundizacién de la crisis financiera y econémica global, donde la ortodoxia
neoliberal esta sufriendo su cuestionamiento mas radical. Los gigantescos rescates
lanzados por los diversos Estados y la introduccion de diversas medidas proteccio-
nistas, sobre todo en los principales paises promotores del neoliberalismo (Estados
Unidos e Inglaterra), estdn haciendo todavia mas flagrante la contradiccién entre esta
ideologia y la practica seguida en la crisis.

Pensamos que este cuadro mundial de cuestionamiento al neoliberalismo que se ha
venido configurando durante el Gltimo tiempo brinda una buena oportunidad para
hacer algo muy necesario: repensar a fondo tanto los objetivos que deberian perseguir
las negociaciones sobre servicios y sobre inversién en las diferentes disposiciones del
TLC, como el contenido y los pardmetros que deberian enmarcarlas a fin de equilibrar
los intereses de los paises emisores (europeos) y receptores de inversion (andinos)
que hoy favorecen abiertamente a los primeros. Lograr este equilibrio para los paises
andinos no significa, como algunos creen, aceptar y acomodarse lo antes posible a los
parametros impuestos por las demandas de la UE.

Dicho de otra manera, esta negociacion se justifica solo si se buscan objetivos y dispo-
siciones alternativas tanto en servicios e inversiones que permitan introducir transfor-
maciones decisivas en estas materias al interior de la CAN, y si ademds se toman me-
didas que reduzcan significativamente las gigantescas brechas que separan a ambas
partes y que protejan la soberania nacional sobre los recursos naturales, los servicios
y las inversiones extranjeras. Nuestra América Latina esta dando los primeros pasos en
esa direccién con acuerdos comerciales basados en agendas post-neoliberales, siendo
la UNASUR el ejemplo mas reciente.

Tales propésitos deben comenzar por reconocer que la intrincada red de compromi-
sos superpuestos que abordan asuntos de servicios, inversién y movimientos de capi-
tales dificulta el tratamiento de estos temas en la negociacién UE y ciertos paises de la
CAN, puesto que dan cuenta de las concesiones ya realizadas en el pasado por cada
uno de los paises andinos. A esto se adicionan las exigencias que ahora demanda la
Unidn Europea en estas materias y que con seguridad irdan mas alld de los compro-
misos contraidos en el marco de la OMC, o al menos aspiraran a lograr las mismas
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concesiones hechas por Per y Colombia a Estados Unidos en los TLC bilaterales, que
son precisamente los paises que pidieron a los europeos la negociacién bilateral.

Sin duda, esto representa un ‘amarre’ que obstaculiza el avance de las posiciones mas
progresistas y sensibles a la realidad regional en las negociaciones con la UE. Esta
situacion es particularmente cierta para el gobierno ecuatoriano que decidié a Gltima
hora restarse a las negociaciones. Asimismo, no puede desconocerse el hecho de que
los paises andinos estdn muy expuestos a las demandas europeas por una mayor libe-
ralizacién de las inversiones.

Uno de los sectores claves y de la mayor relevancia para la Europa Global es el fi-
nanciero. De alli su especial interés en la liberalizacién de los servicios financieros.
En vista de la vulnerabilidad que exhibe el sector financiero en todos los paises de la
CAN y de la necesidad de mantener cierto margen para regular el sector, deberia evi-
tarse el establecimiento de disposiciones sobre acceso al mercado, donde se prohibe
el establecimiento de una serie de restricciones numéricas, asi como la aplicacién de
medidas que restrinjan o prescriban tipos especificos de persona juridica o empresa
conjunta.

En esta misma materia de servicios financieros, si resulta conveniente que se incluyan
excepciones especificas para evitar que lo dispuesto en el capitulo impida prestar
de forma exclusiva servicios relacionados con el sistema de pensiones o seguridad
social; o servicios por cuenta o con recursos financieros de la parte. De esta forma se
resguardaria la obligacion que tiene el Estado de prestar aquellos servicios esenciales
para la sociedad.

En estrecha relacion con las inversiones y los servicios financieros estan las dispo-
siciones para la liberalizaciéon de pagos corrientes y el movimiento de capitales. Es-
tas disposiciones son aparentemente compatibles con la normativa andina (Decisién
291).No obstante, vale la pena indicar que la normativa comunitaria sélo establece
el derecho de transferir al exterior los capitales invertidos, asi como los beneficios o
ganancias derivadas de la inversion extranjera directa. Por lo que podran proponerse
controles a los pagos y movimientos de capitales distintos a la [ED, medida mas que
justificada en estos momentos ante la profundizacion de la crisis mundial.

De otro lado, debe reconocerse que los acuerdos impulsados por la UE establecen
comuinmente salvaguardias que permiten restringir por un periodo limitado las tran-
sacciones corrientes. En la mayoria de estos acuerdos s6lo se aplican las salvaguardias
ante dificultades en la balanza de pagos, y no asi ante problemas en la aplicacién
de politicas cambiarias y monetarias. Ante esto, los paises andinos deberian propo-
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ner que estas salvaguardias también sean aplicadas ante dificultades generadas por
politicas cambiarias y monetarias, tal cual se dio en el acuerdo con Chile y México.

Pasando ahora al dambito de los servicios, es muy factible que su liberalizacion en el
acuerdo con los paises andinos se asemeje mas a la establecida en el acuerdo con
Chile. En este caso, la mayor liberalizacion se viabiliza a través de una lista positiva,
donde se indican los sectores a liberalizar, asi como las condiciones de acceso y
restricciones al Trato Nacional y acceso al mercado. Al respecto, y como una forma
de resguardarse, los paises andinos deberian identificar aquellos sectores sensibles y
de interés para el desarrollo nacional, con el fin de garantizar su proteccién. También
algunos autores creen que se debe buscar una liberalizacién progresiva y no inmedia-
ta de los sectores incluidos en la lista, con el fin de poder establecer las condiciones
necesarias para su liberalizacion. Asimismo, los paises andinos deben evitar que se
consagre el Principio de Nacion Mas Favorecida (NMF) en el acuerdo, teniendo como
referencia el AdA con Chile que no incluyé este principio.

Uno de los resguardos basicos de la mayor relevancia en materia de servicios sera
que los paises andinos logren que se establezcan exclusiones regulatorias (como en
el acuerdo con México), con el fin de que cada pais pueda regular soberanamente el
suministro de servicios en su territorio.

Por Gltimo, cabe destacar que uno de los temas de mayor interés para los paises andi-
nos en las negociaciones con la UE se relaciona con la liberalizacién del movimiento
de personas (modo 4). Los avances en esta materia deben ser otra de las condiciones
para lograr un acuerdo en servicios.

En definitiva, todos los resguardos senalados deben servir no sélo como fundamento
al levantamiento de demandas minimas intransables (piso de negociacién) de los pai-
ses andinos, sino ademas en pilares bdsicos que eviten forzar el ritmo y el alcance de
la liberalizacién y asegurar que los paises andinos dispongan del espacio de politicas
necesario para proteger a sus servicios e inversiones en industrias esenciales como
parte de su estrategia de desarrollo. Asimismo, dichos resguardos tendrian que asegu-
rar que no se pida reciprocidad en los compromisos que atanen al sector servicios y
a las inversiones (incluyendo los servicios financieros), tomando en consideracion las
notables asimetrias entre los paises andinos respecto a la UE. Finalmente, deben servir
para justificar la demanda a los paises europeos de conceder a los paises andinos mas
beneficios que aquellos que les confieren las regulaciones de la OMC y no someterlos
a obligaciones que vayan mas alla de dichas regulaciones -servicios (AGCS) y propie-
dad intelectual (ADPIC)- o a temas que han sido rechazados en este organismo, como
son los de inversion y compras publicas.
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1. Recomendaciones

Como ha sido reiterado en varias oportunidades en este estudio, el proceso de nego-
ciacién entre la Union Europea y los paises miembros de la CAN ha dado un brusco
giro con las modificaciones introducidas al Mandato Negociador Europeo. Ya no se
trata de negociar un acuerdo de asociacién entre ambos bloques, sino fundamental-
mente un tratado de libre comercio (TLC) entre la UE y dos paises andinos (Colombia
y Per(), donde los temas de servicios e inversién adquiririan todavia mas relevancia.
Es de suponer que el reinicio de las negociaciones cuenta con una abierta disposicion
de suscribir el acuerdo en el mas breve plazo por parte de Pert y Colombia, y casi sin
condicionamientos.

Aunque lamentablemente no se conocen en detalle los contenidos de la propuesta
europea (salvo por los gobiernos negociadores), se espera de todos modos que haya
un fuerte debate al interior de ciertos sectores de las sociedades civiles de Europa y
de los paises andinos. Es de esperar que a pesar de este grave déficit informativo, las
redes y los movimientos sociales organizados tanto de los paises andinos como de Eu-
ropa, jueguen un importante rol en la negociacién en cuanto a la demanda de un trato
justo para nuestros paises. Esto supone tener propuestas alternativas sobre los puntos
en debate y participar de los movimientos de presion vy resistencia a los aspectos no
aceptables del acuerdo. Paradéjicamente, una de las primeras demandas sera exigir
un alto grado de transparencia y amplia informacién sobre los temas y condiciones
que se estan negociando en este acuerdo.

a. Recomendaciones Generales
i). El reconocimiento y superacion de las asimetrias.

El impacto de las relaciones desiguales estd poniendo en alto riesgo el desarrollo
de la regién andina; por ello, el tratamiento de las asimetrias debe estar claramente
abordado, junto con los mecanismos de monitoreo que evidencien, no Gnicamente
la voluntad politica de las partes sino los esfuerzos en materia para revertir esos dis-
tanciamientos en todos los términos ya sefialados (entre bloques, entre paises de la
CAN v al interior de estos paises). En particular, y sobre todo en el marco del Pilar
Comercial (TLC), debe ponerse especial atencién a las asimetrias en materia de pro-
duccién, de capacidad tecnolégica, econémica y social, y que se determinen medi-
das de compensacion.

ii). Los Temas de la Agenda de Singapur (inversiones, competencia, transparencia en
la contratacién publica y facilitacion del comercio).

106



En el marco de la OMC, el tratamiento de estos temas no ha logrado consenso y han
sido rechazados, por lo que creemos que no deberian discutirse en una negociacién
bilateral entre partes tan asimétricas. En este sentido, observamos dos disciplinas alta-
mente controvertidas que estan en la agenda de negociacién: inversiones y compras
de gobierno, sobre las que la UE mantiene enorme interés. En materia de regulacion
de inversiones extranjeras, el tratado deberia advertir las asimetrias de poder y la ne-
cesidad de introducir requisitos de desempefio.

El tratado deberia incluir concesiones no reciprocas por parte de la UE y el reconoci-
miento consecuente de asimetrias y diferencias que requieren de un Trato Especial y
Diferenciado.

La regulacion de la inversion y de los servicios deberia orientarse a que sirva a las me-
tas del desarrollo nacional y regional, al tiempo que genera retribuciones razonables.
En otras palabras, se debe procurar que las posibles inversiones europeas aceptadas
por los paises andinos desempefien un papel activo en la creacién de condiciones
macroeconomicas para el desarrollo.

b. Recomendaciones sectoriales
i). Servicios

Las negociaciones deben excluir los servicios esenciales y pdblicos como el agua, la
educacion, la salud, el transporte publico, la cultura, y no deben reducir el espacio
politico de los gobiernos andinos para regular ese mercado, salvaguardando los de-
rechos nacionales de regulacion. En todo caso, las negociaciones deben partir de la
necesidad de garantizar el acceso universal de la poblacién a los servicios basicos.

El uso de los servicios financieros debe ser primordialmente para el apoyo y la promo-
cion de las pequenas y medianas empresas y eliminar toda posibilidad de que se im-
pida (por medio de las prohibiciones a requisitos de desempefo) programas de apoyo
orientados al impulso de sectores sociales desprotegidos, minorias o el fomento de las
PYMES que representan una mayoria, por ejemplo como empleadores.

Garantizar la eliminacién de monopolios privados en las empresas plblicas que han
sido privatizadas.

Las negociaciones sobre servicios deben realizarse considerando criterios incluso fue-
ra del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC, definiendo moda-
lidades de negociacion con un enfoque de peticiones y ofertas sobre listas positivas y
adquisicion de compromisos especificos.
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La OMC ha identificado listas de servicios susceptibles de comercializarse en los mer-
cados internacionales, entre los que ha incorporado los servicios pablicos (educacién,
salud y sanidad) y los denominados “servicios de utilidad pdblica”, tales como electri-
cidad, telecomunicaciones, agua y gas. Desde nuestra perspectiva, en el marco de la
negociacion con la UE dichos servicios deberian quedar fuera de la negociacion.

Los Estados andinos deben asumir la obligacion de garantizar a toda la poblacién el
suministro de los servicios basicos y de utilidad publica; de tal manera que, en fun-
cién de favorecer el bien comun, deben conservar la posibilidad de mantener empre-
sas publicas proveedoras de servicios vitales para la poblacion.

ii). Inversiones

La estrategia de negociacion de la UE sobre acceso al mercado y trato nacional, sirve
s6lo a los intereses de los grandes inversionistas europeos, ya sean empresas transna-
cionales o capitales financieros. La promocién de las inversiones debe estar enmar-
cada en una estrategia mds amplia de politicas nacionales y regionales, tendientes a
promover el desarrollo sustentable y partiendo de una regulacién clara y equilibrada
sobre los derechos y obligaciones de compaifiias extranjeras y entidades financieras.
En particular, sobre los estdndares sociolaborales y ambientales que aquellas deben
respetar.

Establecimiento de un gravamen a las ganancias de las empresas que se benefician
con el tratado y los tratados bilaterales de inversion para destinarlo a un fondo espe-
cial para la educacion y/o salud publica.

La negociacién en torno a reglas para los flujos de inversion y de pagos debe hacerse
en forma independiente a los Acuerdos Bilaterales de Inversién (TBIs), a fin de que es-
tos Gltimos no contaminen los principios de negociacién ya pactados sobre el respeto
a lo establecido en la OMC.

Esclarecer el concepto de “libre mercado” y de “inversion” y diferenciar los capitales
que coadyuvan al crecimiento del producto y aquellos que no lo hacen, con el fin de
que se les otorgue un trato diferenciado. Especial consideracion se debe dar a la re-
patriacion de capitales y de ganancias, segtn se trate de capital especulativo de corto
plazo o inversién directa de largo plazo.

La libre transferencia de capitales con convertibilidad de monedas debe ser pactada
dentro de un marco de regulacion que de posibilidades de controles cambiarios y res-
tricciones en caso de contingencias y evitar asi candados que dificulten hacer frente a
contingencias financieras y econémicas como las que estamos viviendo actualmente.
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En particular, se deben evitar restricciones para aplicar salvaguardas y medidas de ex-
cepcién ante contingencias causadas por el capital especulativo de corto plazo o por
problemas de balanza de pagos; es decir, se deben establecer regulaciones responsa-
bles a la entrada y salida de capitales para evitar la especulacién financiera; eliminar
el secreto bancario y establecer penas a la evasion fiscal internacional.

Se debe reconocer claramente a las instancias nacionales como prioritarias para la
solucién de controversias. Se debe evitar dar prioridad a cortes externas y suprana-
cionales y las controversias deben respetar ventilarse mediante el marco juridico del
pais en el cual el capital productivo y financiero opera. Se debe asimismo evitar que
los inversionistas y las empresas transnacionales puedan enjuiciar en forma directa e
individual a los Estados nacionales.

Limitar el concepto de trato nacional con el fin de permitir areas de inversién reserva-
das a nacionales, por su cardcter estratégico, como puede ser, el caso de la extraccion
primaria de hidrocarburos.

Delimitar responsabilidades en el caso de efectos negativos sobre la economia nacio-
nal e imponer requisitos de desempefo a la inversion extranjera directa (IED), para
alcanzar objetivos medio ambientales, de creacion de empleos, de transferencia de
tecnologia, de reinversion productiva, etc.

Promocién de uso auténomo e independiente de las politicas monetarias, cambiarias
o crediticias para impulsar el desarrollo nacional.

Concretizar la idea de bienes publicos regionales/internacionales y limitar la inver-
sion privada en estos o exigir requisitos de desempeno a las empresas y garantizar el

usufructo publico.

Dada su estrecha vinculacién con los temas de inversion y servicios, consideramos
también pertinente referirnos a:

iii). Recursos naturales
Reconocer y preservar la soberania nacional sobre los recursos naturales, incluyendo
la posibilidad de mantener restricciones en exportaciones, inversiones y proteccion

de la propiedad intelectual.

Promover cédigos de conducta y de responsabilidad empresarial ante la sociedad y
el medio ambiente.
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iv). Propiedad Intelectual

La UE no debe forzar compromisos fuertes por parte de los andinos en esta materia, ya
que pueden derivar en “derechos exclusivos”, monopolios y privatizacién de recursos
naturales. Inclusive, la OMC defiende esta postura. En ese contexto, es clave la pro-
teccion y respeto de los conocimientos y tradiciones indigenas.

v). Contratacion Publica

Que se sometan a concurso abierto y transparente para evitar corrupcién en su ad-
judicacion, aunque deben aceptarse algunas excepciones como las indicadas a
continuacion.

Los criterios de licitacion no seran exclusivamente mercantiles (de precio y calidad).
Podran ademads incluir criterios como: contenido nacional de un bien o servicio que
esté integrado de algtin modo a las cadenas productivas nacionales; tipo de tecnologia
involucrada y sus efectos en el medio ambiente; transferencia de tecnologia; nimero
de empleos generados en el pais y el salario correspondiente a los mismos.

Los paises podran establecer listas de proveedores nacionales cuyo desarrollo consi-
deren estratégico para la nacién (por el desarrollo de tecnologia apropiada, el efecto
de arrastre en la economia, el volumen de empleo que generan o el avance hacia la
equidad de género o de razas) y darles prioridad sobre un proveedor extranjero. Para
que esta prioridad no signifique la proteccion de ineficiencias o costo excesivo sobre
los recursos publicos, se estableceran plazos de vigencia de ese privilegio, asi como
margenes porcentuales de diferencia sobre los concursantes que ofrezcan mejor pre-
cio o calidad y una satisfaccion similar de los otros criterios establecidos en la lici-
tacion. Estos plazos y margenes de preferencia seran pactados con esos sectores y se
conjugaran con apoyos necesarios para que al término del plazo las empresas puedan
ser competitivas en el ambito internacional.

Las compras gubernamentales deben ser un instrumento utilizado para favorecer a
grupos marginados o afectados por la discriminacién, como los grupos étnicos, las
cooperativas o los productos provenientes de regiones del pais especialmente depri-
midas o con altos margenes de pobreza.

vi). Sociedad Civil
Se requiere de un espacio democratico y horizontal de participacion de la sociedad

civil que permita realizar aportes a la definicion del Acuerdo y al proceso de nego-
ciacion. La promocién de la participacion de la sociedad civil es de vital importancia
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para asegurar que se democratice la informacién, la comunicacién de doble via y se
hagan llegar aquellas recomendaciones de proteccion a los pueblos andinos.

Es necesario definir y concretizar mecanismos permanentes, amplios, plurales y vin-
culantes, en el marco del proceso de negociacién para asegurar una participacion
efectiva de la sociedad civil en el seguimiento de las negociaciones y en la implemen-
tacion del tratado.

Se requiere mayor transparencia y condiciones amplias de informacién sobre las ne-
gociaciones. Exigimos que el marco de esta negociacién no sea un “secreto de Esta-
do” (como se ha expresado por funcionarios de ambas partes). Nos preocupa —en este
sentido— el secreto del proceso negociador y demandamos con fuerza la transparencia
y un acceso a la informacién apropiado y oportuno.
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ANEXOS

Anexo No. 1.
Distribucién del Ingreso en la Poblacién

(coeficiente de Gini)

Paises 1990 1991 1993 1994 1996 1997 1999 2002 2005 2006 2007*

Bolivia 0,520 | 0,520 0,560 0,530 0,590 0,595 0,579 0,606 0,602 0,592 0,610
Colombia | 0,531 | 0,548 0,562 0,564 0,500 0,600 0,572 0,569 0,584 0,586
Ecuador | 0,460 | 0,500 0,520 0,490 0,470 0,490 0,570 0,513 0,531 0,460 0,536
Perd 0,430 0,410 0,380 0,532 0,545 0,546 0,411 0,417 0,520

Fuente: CEPAL e Informe de Desarrollo Humano* de PNUD (s6lo para el afio 2007)
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Cuadro No. 2.

Comunidad Andina: Magnitud de la Pobreza y la Indigencia, 1990-2007

(en porcentajes)

Poblacion bajo la linea

Poblacion bajo la linea

Pais Afios de pobreza de indigencia
Total pais Zonas Zonas Total pafs Zonas Zonas
urbanas rurales urbanas rurales
Bolivia 1989 52,6 23,0
1994 51,6 19,8
1997 62,1 52,3 78,5 37,2 22,6 61,5
1999 60,6 48,7 80,7 36,4 19,8 64,7
2002 62,4 52,0 79,2 37,1 21,3 62,9
2004 63,9 53,8 80,6 34,7 20,2 58,8
2007 54,0 42,4 75,8 31,2 16,2 59,0
Colombia 1991 56,1 52,7 60,7 26,1 20,0 34,3
1994 52,5 45,4 62,4 28,5 18,6 42,5
1997 50,9 45,0 60,1 23,5 17,2 33,4
1999 54,9 50,6 61,8 26,8 21,9 34,6
2002 51,5 51,4 52,0 24,8 24,3 26,4
2004 51,1 49,8 54,8 24,2 22,5 28,9
2005 46,8 45,4 50,5 20,2 18,2 25,6
Ecuador 1990 62,1 26,2
1994 57,9 25,5
1997 56,2 22,2
1999 63,5 31,3
2002 49,0 19,4
2004 51,2 47,5 58,5 22,3 18,2 30,5
2005 48,3 45,2 54,5 21,2 17,1 29,2
2006 43,0 39,9 49,0 16,1 12,8 22,5
2007 42,6 38,8 50,0 16,0 12,4 23,0
Perd 1997 47,6 33,7 72,7 25,1 9,9 52,7
1999 48,6 36,1 72,5 22,4 9,3 47,3
2001 54,8 42,0 78,4 24,4 9,9 51,3
2003 54,7 43,1 76,0 21,6 8,6 45,7
2004 48,6 37,1 69,8 171 6,5 36,8
2005 48,7 36,8 70,9 17,4 6,3 37,9
2006 44,5 31,2 69,3 16,1 4,9 37,1
2007 39,3 25,7 64,6 13,7 3,5 32,9

Fuente: CEPAL (2008), Panorama Social de América Latina
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Acuerdos entre UE con Chile y México: Principales Diferencias y Perspectivas

Anexo No. 3.

Aspectos | UE - México | UE - Chile | Mas Liberal
Definicion y cobertura
Exclusiones regulatorias |Art. 8. Excluye No hay tal exclusién. UE - Chile
al comercio electrénico |regulaciones no
discriminatorias.
Nada sobre la materia.  |[Reconocimiento de la UE - Chile
importancia, pero no
tiene disposiciones de
liberalizacién.
Mecanismos de Liberalizacién
Marcha blanca y plazos |Inicialmente por 3 afios, |Nada. UE - México
seguidos de un programa
de eliminacién gradual
en 10 anos.
Lista de sectores Negativa Positiva UE - México

Revision

Consejo puede cambiar
la agenda vy las listas en
cualquier momento.

Revision cada 3 anos
para mas liberalizacion
en general y en 2 anos
para considerar (no
liberalizar) el modo 4.

Depende de la
implementacion.

Ciudadanos y residentes |Nada sobre el tema. Bajo la regulacién local, |UE - Chile
consultas periddicas
sobre la viabilidad de
suprimir tales medidas.
Regulacion Domestica
Transparencia Principio no incluido. Principio incluido en los |UE - Chile
servicios, ademas de una
obligacién general.
Gobierno Nada en revisiones, Disciplinas para la UE - Chile
remedios, tratamiento de |aplicacion de licencias
aplicaciones. y certificacion, pero
en el articulo de
Reconocimiento Mutuo.
Requerimientos Nada sobre la materia. ~ |Como en el AGCS VI: UE - Chile
Modo 4.
Reconocimiento Compromiso: no més de [Sélo estimulo. UE - México
3 afios, establecer pasos
para participar en tales
acuerdos.
Sectores
Transporte maritimo Compromiso al El mismo compromiso  |UE - Chile
acceso de mercados que UE - México, pero
sin restricciones y no va mas alld en clarificar
discriminacion, asf la medida que no
como acceso a puertos, |introducird, prohibird o
infraestructura, etc. suprimira.
Telecomunicaciones No hay disciplina en el |Compromisos basados  |UE - Chile

sector.

en el Documento de
Referencia de la OMC.

Fuente: CEPAL, 2006
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Anexo No. 4.
Texto Consensuado de la Comunidad Andina y Algunos Aspectos
de la Normativa Andina (Decision 391)

Texto Consensuado de la CAN

Normativa Andina

Cualquier derecho de propiedad intelectual
que se genere a partir del uso de recursos
bioldgicos y genéticos y sus productos
derivados y/o conocimientos tradicionales de
las comunidades indigenas, afroamericanas
y locales de las cuales una Parte es pais de
origen, estara supeditado al cumplimiento
de las normas nacionales e internacionales
especificas en la materia.

Decision No. 391.

Art. 6.- Los recursos genéticos y sus
productos derivados, de los cuales los Paises
Miembros son paises de origen, son bienes
o patrimonio de la Nacién o del Estado de
cada Pais Miembro, de conformidad con lo
establecido en sus respectivas legislaciones
internas. Dichos recursos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

(...)

Las Partes requeriran que en las solicitudes
de patentes desarrolladas a partir de recursos
bioldgicos, genéticos y/o conocimientos
tradicionales asociados, se demuestre el
acceso legal a dicho recurso o conocimiento.
En caso que la legislacién de una parte

lo requiera, se solicitara la divulgacion

del origen del recurso y/o conocimiento
tradicional accedido. En caso que requiera el
consentimiento informado previo (CIP) para
la presentacién de la solicitud de patente,
ésta debera incluir informacion sobre si dicho
consentimiento fue otorgado.

Decision 486

Articulo 15.- No se consideraran invenciones:
b) el todo o parte de seres vivos tal como se
encuentran en la naturaleza, los procesos
bioldgicos naturales, el material biol6gico
existente en la naturaleza o aquel que pueda
ser aislado, inclusive genoma o germoplasma
de cualquier ser vivo natural.

Las Partes fomentaran y cooperaran en la
capacitacion de los examinadores de patentes
en materia de biodiversidad para el adecuado
estudio de las solicitudes, determinacion

del Estado de la Técnica y la concesion

de derechos de patentes que garanticen

los intereses de los paises de origen y sus
comunidades indigenas y locales.

Articulo 20.- No seran patentables:

c) las plantas, los animales y los
procedimientos esencialmente biol6gicos
para la produccién de plantas o animales

que no sean procedimientos no bioldgicos o
microbioldgicos;

d) los métodos terapéuticos o quirdrgicos para
el tratamiento humano o animal, asi como los
métodos de diagndstico aplicados a los seres
humanos o a animales.
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Anexo No. 5.
Texto Consensuado de la CAN y Algunos Aspectos de la Normativa Andina
(Decision 486)

Texto Consensuado de la CAN

Normativa Andina

Las Partes requeriran que en las solicitudes
de patentes desarrolladas a partir de recursos
biolégicos, genéticos y/o conocimientos
tradicionales asociados (...)

Decisién 486:

Art. 3.- Los Paises Miembros asegurardn
que la proteccién conferida a los
elementos de la propiedad industrial se
concedera salvaguardando y respetando su
patrimonio biolégico y genético, asi como
los conocimientos tradicionales de sus
comunidades indigenas, afroamericanas

o locales. En tal virtud, la concesién de
patentes que versen sobre “invenciones”
desarrolladas a partir de material obtenido
de dicho patrimonio o dichos conocimientos
estard supeditada a que ese material

haya sido adquirido de conformidad con
el ordenamiento juridico internacional,
comunitario y nacional

Art. 14.- Los Paises Miembros otorgardn
patentes para las invenciones, sean de
producto o de procedimiento, en todos
los campos de la tecnologia, siempre que
sean nuevas, tengan nivel inventivo y sean
susceptibles de aplicacién industrial.

Las Partes fomentardn y cooperaran en la
capacitacion de los examinadores de patentes
en materia de biodiversidad.
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Anexo No. 6.
Texto Consensuado de la CAN y Algunos Aspectos de la Normativa Andina

Texto Consensuado de la CAN

Normativa Andina

Las partes reconocen la importancia y valor
de su diversidad biolégica y componentes:
Cada Parte ejerce soberania sobre sus recursos
biolégicos y genéticos y sus productos
derivados; y en consecuencia determinan las
condiciones de su acceso, de acuerdo con

los principios y disposiciones contenidos

en normas nacionales e internacionales
pertinentes.

Decision 391

Art. 5.- Los Paises Miembros ejercen soberania
sobre sus recursos genéticos y sus productos
derivados y en consecuencia determinan las
condiciones de su acceso, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Decision.

La conservacion y utilizacién sostenible de los
recursos genéticos y sus productos derivados,
seran reguladas por cada Pais Miembro, de
acuerdo con los principios y disposiciones
contenidos en el Convenio de la Diversidad
Biolégica y en la presente Decision.
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Anexo No. 7.
Flujos de Inversion Extranjera Directa Segtin Paises de la Comunidad Andina
y Sectores de Destino, 2000-2007
(en millones de ddlares)

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Bolivia
Recursos Naturales 441 566 721 356 168 288 390 431
Manufacturas 93 87 91 62 90 58 52 89
Servicios 299 224 187 149 126 58 140 219
Total 833 877 999 567 384 404 582 739
Colombia
Recursos Naturales 123 1.044 915 905 1.741 | 3.282 | 3.585 | 4.476
Manufacturas 556 261 308 289 188 5.518 803 1.516
Servicios 1.758 | 1.236 910 526 1.086 | 1.441 | 2.075 | 3.036
Total 2.437 | 2.541 | 2.133 | 1.720 | 3.015 | 10.241| 6.463 | 9.028
Ecuador
Recursos Naturales 682 1.139 503 198 458 222 -69 -396
Manufacturas 10 59 67 79 115 75 90 369
Servicios 29 132 214 594 264 196 250 206
Total 721 1.330 784 871 837 493 271 179
Peri
Recursos Naturales 37 65 53 1 244 283 735 262
Manufacturas 70 162 713 22 -82 13 429 30
Servicios 2.563 558 245 29 -280 -273 329 228
Total 2.670 785 1.011 52 -118 23 1.493 520

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL
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(en miles de dolares)

Anexo No. 8.
Formas de IED en Peri, 2003-2007

Rubros/Anos 2003 2004 2005 2006 2007 Total
1. Inversién extranjera 1.275,0 | 1.599,0 | 2.579,0 | 3.467,0 | 5.343,0 | 14.263,0
directa (IED)
2. Utilidades de empresas | 1.112,0 | 2.567,0 | 4.030,0 | 6.741,0 | 7.865,0 | 22.315,0
(2.a.+2.b)
2.a. Utilidades 638,0 1.864,0 | 2.724,0 | 2.353,0 | 4.696,0 | 12.275,0
reinvertidas
2.b. Utilidades retenidas 474,0 703,0 1.306,0 | 4.388,0 | 3.169,0 | 10.040,0
y/o remesadas
3. Utilidades reinvertidas /| 50% 117% 106% 68% 88% 86%
Total (2.a./1)
4. Inversion nueva 2003- 1.988,0

2007 (1-2.a.)

Fuente: BCR, Nota de Estudios No. 14.
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Anexo No. 9.

Inversion Directa de las Empresas Espafnolas en Colombia por Sectores de

Destino, 2001-2006

Sociedad Compradora Sociedad Comprada Sector
Investor Group Interamericana de Aguas y 2 Agua
Servicios (Inassa)
Técnicas Valencianas del Triple A Servicios S.A. 2 Agua
Agua S.A.
Gas Natural SDG S.A. Gas Natural ESP 2 Gas
Tribeca Partners S.A. Onda del Mar Swimwear 5 Textil
Tribeca Partners S.A. Armonia 5 Textil
Grupo Carvajal Propal 6 Ind. Papel
Dragados y Construcciones  |Grupo Editorial Bruno 6 Editorial
S.A.
Telefénica Moviles Bell South Corp Colombian 12 Telecomunicaciones
Cellular Operators
Promotora de Informaciones |Caracol Radio S.A. 12 Telecomunicaciones
S.A.
Banco Bilbao Vizcaya BBVA Banco Ganadero S.A. 13 Serv. Financieros
Argentaria (BBVA)
Banco Bilbao Vizcaya BBVA Horizonte Pensiones y 13 Serv. Financieros
Argentaria (CATS:BBVA) Cesantias S.A.
Banco Bilbao Vizcaya Corp. Gran Colombiana de 13 Serv. Financieros
Argentaria S.A. Ahorro y Vivienda S.A.
Bank Banco Santander Colombia 13 Serv. Financieros
S.A.
Informa Inform. Econ. S.A.  |Credicontrol 13 Serv. Financieros
(Cia. Esp. Seg. Credito)
Tribeca Partners S.A. Emergencia Medica Integral 16 Servicios
S.A.
Tribeca Partners S.A. Suma Emergecias S.A. 16 Servicios

Fuente: Elaboracion propia segin datos de Reuters, América Economia, Financial Times, Expansion y Cinco Dias
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Anexo No. 10.

Inversion Directa de las Empresas Espaiolas en Pert por Sectores de

Destino, 2001-2006

Sociedad Compradora Sociedad Comprada Sector

Repsol YPF S.A. Perd LNG Co. 3 |Petrdleo
Telefénica Méviles S.A. BellSouth Perdi S.A. 12 |Telecomunicaciones
Telefonica Publicidad e TPI Pert (Telefonica del Pertd L

- 12 |Telecomunicaciones
Informacion S.A. S.A))
Mapfre Amerlca S.A. (Mapfre [Mapfre Pert Cia. De Seguros 13 [Seguros
Internacional) y Reaseguros
Mapfre Amerlca S.A. (Mapfre [Mapfre Per( Cia. De Seguros 13 |Seguros
Internacional) y Reaseguros
Gesfor S.A. Osmos S.A. 16 |[Servicios

Fuente: Elaboracion propia segin datos de Reuters, América Economia, Financial Times, Expansién y Cinco Dias
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