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VIl Foro Latinoamericano sobre las

Industrias Extractivas: Desafios del

modelo extractivista: Gobernanza y
cambio climatico.

El pasado 11 y 12 de julio, en el Hotel Akros
de Quito, se llevd a cabo el VIIl Foro
Latinoamericano  sobre las  Industrias
Extractivas, cuyo tema de debate estuvo
enfocado en los desafios de la gobernanza
en el extractivismo, el cambio climatico y el
rol de la sociedad civil en el cambio de la
matriz energética-productiva de la region.

El foro fue organizado por Grupo FARO con
la participacion de las organizaciones
agrupadas en la Red Latinoamericana sobre
las Industrias Extractivas (RLIE).

Este encuentro internacional se realiza con
el propdsito de generar espacios donde se
promueve el dialogo sobre el peso de las
actividades  extractivas en nuestras
economias; y sobre la asignacion y el uso de
los fondos publicos disponibles, la seguridad
energeética, la integracion regional, asi como
la gestidn del territorio.

A continuacién los principales aportes de la
jornada de trabajo:

* Principales retos para la
gobernanza de las industrias
extractivas en la perspectiva de
sostenibilidad, inclusion y
gobernabilidad democratica en
América Latina.

Carlos Monge, Coordinador Regional para
Latinoamérica de Revenue Watch
Institute (RWI), fue el primer exponente
del VIII Foro Latinoamericano sobre las
Industrias Extractivas, en el panel de los
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Principales retos para la gobernanza de
las industrias extractivas. Monge explico
como en los ultimos afios, ha existido una
campaina mundial por las leyes de
transparencia y acceso a la informacion
para que la sociedad civil tenga acceso a
la informacion y evitar niveles de
corrupcion. Se resalta que en regiones
como América Latina y el sudeste
Asiatico, todavia hay camino que recorrer
en temas de transparencia y en la
incorporacion de temas ambientales y los
derechos de la gente que vive en
territorios aislados.

En el caso de América Latina, Monge
establece que las industrias extractivas
han tenido un amplio crecimiento y en
consecuencia, las rentas recibidas por
este rubro han aumentado en
comparacion a pasados anos. Del mismo
modo, la conflictividad social ha crecido
porque ciertos proyectos extractivistas en
varios lugares de la region han tenido
externalidades negativas en varios
estamentos de la sociedad. Monge resalto
en su presentacion que los actuales
marcos existentes no funcionan de
manera adecuada porque no logran
incorporar a los nuevos protagonistas de
la esfera publica y tampoco toman en
cuenta las diferentes preocupaciones que
el método extractivista puede crear.

» fndice de la gobernanza de los
recursos naturales en América
Latina.

En la segunda exposicion del 11 de julio,
se discuti6 el indice de la gobernanza de
los recursos naturales en América Latina,
que ha sido creado por Revenue Watch
Institute. Alexandra Gillies lider de
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gobernanza de esta institucion explico
que el indice es una medida de
transparencia y rendicion de cuentas del
sector petrolero, minero y del sector de
gas basados en los siguientes indices (1)
marco institucional y legal, (2) practicas
de entrega de informacion, (3)
salvaguardas de control de calidad y (4)
condiciones generales de gobernabilidad.
Gillies complementd su anuncio indicando
que a pesar de que en determinado pais
el sector extractivo sea transparente, si es
que el gobierno nacional no lo es, el pais
podria obtener puntajes bajos. En el
mismo razonamiento, Gillies menciond
que uno de los descubrimientos del indice
es que la transparencia es menor donde
mas se la necesita; es decir, los paises
mas dependientes de recursos
extractivos.

A continuacién, Aroa de la Fuente,
representante de FUNDAR (México) tomo
la palabra y discutidé la elaboracion del
indice en este pais e indicé que los retos
del pais Azteca son (1) el secreto fiscal,
(2) la baja recaudacion minera, (3) la
debilidad de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, entre otros.

Para exponer la realidad brasilefia frente
al indice de gobernanza, Carlos
Bittencurt, de IBASE, hablé sobre la
distancia entre el marco legal petrolero y
minero en Brasil dado que cada campo se
rige con distintas leyes y procesos para
adquirir  contratos y  concesiones.
Asimismo, Bittencurt sugirié que en Brasil
y en la region, la ciudadania no cuenta
con la posibilidad de crear debates y
construir propuestas de participacién en el
marco petrolero y minero, lo que aleja a la
sociedad civil de manifestarse y en

VII | [ErI?N%AMERICA "'NO AS

consecuencia, de tener paises mas
transparentes y participativos.

A continuacion, Epifanio Baca, de Grupo
Propuesta Ciudadana de Peru compartié
sus impresiones del indice de RW. Baca
afirmo6 que hay un salto importante entre
el informe actual y el anterior porque
abarca mas temas vy tiene nueva

informacion sobre las industrias
extractivas. Baca aseguro que
Latinoamérica muestra avances

significativos en transparencia pero que
todavia hay ciertas limitaciones, por
ejemplo en los niveles de corrupcion y la
poca eficiencia en instituciones publicas.
En el campo de las recomendaciones,
Baca dijo que el indice deberia explorar
mas a profundidad los reportes que los
paises presentan en el ambito de
transparencia y analizar que ciertas
empresas estan dispuestas a publicar sus
cifras. También mencioné que se debe
analizar si hay leyes de consulta previa y
si la sociedad civil tiene a su alcance la
capacidad de obtener contratos de
empresas estatales y privadas.

e Conflictividad socio-ambiental,
consulta previa y ordenamiento
territorial en los paises andinos.

En el panel 1, que tratdé la Conflictividad
socio-ambiental,  consulta previa 'y
ordenamiento territorial en los paises
andinos, Javier Azpur de Grupo
Propuesta Ciudadana de Peru, Fabio
Velasquez del Foro Nacional por
Colombia y Bernarda Sarué de la
Fundacién Jubileo de Bolivia, mostraron
que los tres paises presentan casos
similares en los conflictos que se han
formado en consecuencia de la actividad
extractiva: resistencia indigena y de
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ciertas partes de la sociedad hacia la
extraccién de recursos naturales, disputas
por la reparticion de la renta generada,
falta de medidas compensatorias para los
sectores afectados y conflicto armado
entre partes de la sociedad, entre otros.

Se menciona que los conflictos son un
aspecto que ayuda a la dinamica de
cambio y democratizacion en la medida
que encuentre un proceso de
reconocimiento de los derechos de la
gente.

e Gobernanza de la industria
minera en Ecuador.

En el segundo panel del dia, se discutio
la Gobernanza de la industria minera en
Ecuador, con la participacion del Grupo
de Dialogo Minero Ecuador. Se resalto
que los problemas clave de la mineria
residen en la distancia existente entre los
modelos de desarrollo, ademas de una
cultura de confrontacion frente al dialogo
eficiente: la desinformacion y los vacios
de informacién dificultan el proceso
minero. En el conversatorio, se afirmoé que
Ecuador debe apostar a no repetir la
historia  petrolera, Finalmente, se
establecid que la inclusion de pueblos
indigenas es necesaria para tener
mejores procesos de entendimiento entre
diferentes partes.

* EIl modelo primario exportador y
la vulnerabilidad de América
Latina frente al cambio climatico.

El viernes 12 de julio, el foro se enfocé en
el cambio climatico y el impacto que
pudiese tener en distintas esferas del
ambito regional y mundial. En la primera
exposicion del dia, José Eduardo Alatorre
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expuso el Modelo primario exportador y la
vulnerabilidad de América Latina frente al
cambio climatico. Alatorre menciond que
el cambio climatico es un nuevo limitante
y que por eso, hay que replantearse qué
estilo de desarrollo se quiere en el
mediano y largo plazo.

Asimismo, establecié que las principales
causas del cambio climatico es la quema
de combustibles fosiles y la deforestacion,
dos problemas que son extremadamente
peligrosos para la region. Entre algunos
de los impactos mas graves se
encuentran el desaparecimiento de
glaciares, reduccién del rendimiento
agricola, mayor riesgo de inundaciones
en zonas costeras, exposicion a
enfermedades tropicales, entre otros.
Segun Alatorre, es dificil adaptarse al
cambio climatico porque es un proceso
complicado y dificil de medir. Del mismo
modo, manifesté que las actividades de
adaptacion pueden ser econdmicamente
efectivas si se toman a tiempo.

Alatorre también mostré a la audiencia los
posibles riesgos de un cambio climatico
acelerado, entre los cuales incluyd (1)
crecimiento economico y consumo de
energia, (2) alta dependencia del sector
primario, (3) sostenibilidad de Ilos
patrones de consumo, (4) vulnerabilidad
de la poblacion, entre otros. Para el
expositor, debe existir una diversificacion
de la estructura productiva y un sistema
de innovacion como politica industrial
para no depender solamente de ciertos
productos. En el mismo razonamiento,
Alatorre sostuvo que un aumento en el
gasto social para la proteccion social
universal y una reforma fiscal ambiental
son necesarios para combatir y reducir los
efectos del cambio climatico. Para
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finalizar su  presentacion, Alatorre
establecio que el cambio climatico tendra
impactos relevantes y que también
condiciona el estilo de desarrollo de cada
pais.

* La matriz energética y los
desafios del cambio climatico en
América Latina desde casos
nacionales.

A continuacion, César Gamboa, miembro
de DAR en Peru, Juan Carlos Guzman de
CEDLA en Bolivia y de Flavia Liberona,
miembro de TERRAM ' de Chile,
dialogaron sobre la matriz energética y los
desafios frente al cambio climatico. En el
caso de Peru, Gamboa afirmé que el pais
tiene una fuerte dependencia en
combustibles fésiles y que el sector
hidroeléctrico tiene una menor
participacion en la matriz energética.
Mencion6é que el sistema eléctrico y la
infraestructura gasifera deberia
expandirse para abastecer las diferentes
necesidades que tiene el pais y que en
los ultimos anos, Peru ha trazado la meta
de convertir su matriz energética en una
matriz sostenible, al igual que en el caso
de Bolivia.

Para ilustrar el caso boliviano, Juan
Carlos Guzman recordé como en el afio
2006 se cred un nuevo modelo energético
y que se beneficio la produccion de gas
natural. Sin embargo, explicé que debido
a una falta de inversion en la generacion
de energia, Bolivia ha sufrido crisis de
potencia. En la misma seccion, Flavia
Liberona expuso el caso chileno, pais que
esta tipificado como vulnerable frente al
cambio climatico y que tendra como
consecuencias una intensificacion en la
aridez de la zona norte, una des
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fertilizacion hacia el sur y una reduccion
de precipitaciones en la zona centro-sur
del pais.

Liberona expuso que el sector eléctrico
chileno esta concentrado y que hay
escasa diversificacién, con problemas de
seguridad y abastecimiento. En concreto,
Liberona menciond que existen opciones
de mitigacion para enfrentar el cambio
climatico y que en Chile, ya existen
ciertas acciones nacionales de adaptacion
y mitigacion hacia un modelo eléctrico
menos perjudicial.

* Rol de la sociedad civil en la
Unién Europea y América Latina
frente a las amenazas del
cambio climatico. Construccion
de una agenda politica
compartida.

En la exposicion del rol de la Sociedad
civil en la Union Europea y de América
Latina, se discutid sobre la incorporacion
de las propuestas ciudadanas en los
temas de la industria extractiva.

Jorge Balbis, representante de ALOP,
establecio que su institucion ha coincidido
con la RLIE, donde se han desarrollado
algunas iniciativas conjuntas, por ejemplo,
insertar las preocupaciones sobre
recursos naturales en el contexto de las
relaciones de la Unién Europea y América
Latina y que el contexto de la relacion
bilateral entre ambas regiones es
importante para promover nuevas ideas,
tales como (1)alternativas al modelo de
desarrollo, (2) post-extractivismo,
(3)matriz energética y cambio climatico,
entre otros. Con esto en mente, Javier
Azpur, de la RLIE declar6 la red trabaja
en generar una dinamica de participacion
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ciudadana a regional y global. Azpur
manifestd que se debe construir un grupo
tematico para crear debates de las
dinamicas regionales.

* Foro Abierto: Cambios de Ila
matriz productiva-energética.
Aportes desde la sociedad civil.

En el foro abierto se dialogd sobre la
matriz energética y la dependencia en las
industrias extractivas que afronta la
region. Juan Carlos Guzman (CEDLA),
Carlos Monge (RWI) Pablo lturralde
(CDES) y Luis Moreno (Latindadd)
expusieron sobre la situacion actual, los
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desafios y varias propuestas donde el
papel de la sociedad civil en el cambio de
la matriz energética productiva es
fundamental.

Los expertos coincidieron en que Ameérica
Latina, aun se mantiene una fuerte
dependencia de las industrias extractivas
y que para combatir esto, se deberia
impulsar distintas industrias, tales como el
turismo, la pesca y la agricultura. En
adicion a esto, se afirmd que los paises
latinos deben modificar sus matrices
energéticas y productivas para que en el
futuro, tengan menor exposicion a
posibles shocks externos internacionales.
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