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Presentacion

El Acuerdo Comercial entre la Unién Europea (UE), Perd y Colombia se suscribi6 el
26 de junio de 2012 en Bruselas, y entré en vigencia el 01 de marzo de 2013, durante
el Gobierno del Presidente Ollanta Humala. Afos después, Ecuador decidié unirse y
luego de diversas negociaciones, el TLC con la UE en dicho pais entré en vigencia el
01 de enero de 2017.

Este afo se han cumplido cinco anos de la entrada en vigencia del Acuerdo Comercial,
y es este TLC con Unién Europea junto con el de Estados Unidos los que constituyeron
un hito para el Peru. Con la firma de este acuerdo se consolidé una imparable politica
de apertura comercial. Al igual que el TLC con los Estados Unidos, cuando se negocié
este acuerdo, los negociadores peruanos, politicos y empresarios auguraban que
este acuerdo comercial traeria mayores oportunidades al Peru debido al tamafio del
mercado de Unién Europea, también se dijo que seria una oportunidad de acceso a
inversiones y acceso a tecnologia que permitiria mejorar los procesos de produccién.
Y ahora, cinco afos después, podemos ver que no se ha obtenido el resultado
esperado.

Por otro lado, la negociacién del TLC tuvo también detractores, que més que oponerse
a una apertura comercial apostaban por un comercio con justicia y que consideraban
que un acuerdo de esa dimensidn no sélo consistia en una liberalizacién de aranceles
de ambas partes, sino que traia consigo una serie de compromisos y obligaciones
que el Peru debia asumir y que iban mas alla de lo comercial.

Hoy la posicién de la sociedad civil frente a los acuerdos comerciales es muy distinta,
hay una clara oposicion a la politica de apertura comercial y sociedad civil estd en
busqueda de propuestas alternativas a una politica que ya no se sostiene.

Cabe recordar que este acuerdo comercial se negocié bajo los tres pilares, (i)
Cooperacion, (ii) Didlogo Politico y (iii) Comercio, pero como sabemos se abandond
esta propuesta para quedarnos con un Tratado de Libre Comercio con las
caracteristicas que conocemos.

En esta publicacién se constata que los resultados en términos comerciales del TLC con
Unién Europea no son 6ptimos y que, por el momento, el acuerdo no ha servido para
aumentar los intercambios comerciales. Las exportaciones como las importaciones
no han crecido de manera continua, y hasta han decrecido en algunos de los ultimos
anos. No podemos hablar de una balanza negativa pero tampoco es auspiciosa, la
tendencia a la baja es clara. Desafortunadamente se exporta hacia Unién Europea
casi mas de lo mismo. Los primeros 20 productos de exportacion representaron en



2017 el 68% del total de las exportaciones hacia ese continente.

Por otro lado, cabe destacar que el TLC con la Unién Europea contiene el Titulo IX sobre
Comercio y Desarrollo Sostenible. Este capitulo constituye un marco de referencia
para el cumplimiento de estandares relacionados con los derechos laborales, sociales
y ambientales. En ese sentido, establece obligaciones que los Estados deben respetar
y promover como parte de sus compromisos ante la contraparte comercial, y en caso
que alguna de las Partes no cumpla con estos compromisos, se abriria la posibilidad
de que el Estado infractor sea denunciado y sancionado con la suspensién parcial
o temporal del acuerdo. Este nivel de compromiso exige que los Estados firmantes
eviten la aplicacién de politicas o medidas internas que entren en contradicciéon con
los estdndares asumidos en el acuerdo comercial entre la Unién Europea y el Peru,
referidos a la reduccion de estandares en beneficio de la promocién de inversiones.

Es en ese marco y luego de que diversas organizaciones de sociedad civil que
desarrollan analisis y monitoreo de los impactos del Acuerdo Comercial manifestaran
sus preocupaciones a las autoridades peruanas, al no tener respuesta, presentaron una
Queja contra el gobierno peruano. Esta queja fue presentada por 14 organizaciones
de sociedad civil europea, respaldada por mas de una veintena de organizaciones
peruanas, que siguen a la espera de una respuesta.

Por otro lado, si bien este TLC es el Unico acuerdo que ha firmado el Pert que tiene un
mecanismo de consulta y de didlogo con la sociedad civil, hasta el momento eso por si
solo no ha significado la garantia de dicha participacion en un espacio para canalizar
las contribuciones, comentarios u opiniones de sociedad civil, que estad dispuesta
a encontrar los canales para hacer llegar sus demandas. El Gobierno peruano opté
por los mecanismos nacionales existentes para el didlogo y contribuciones, sin
embargo no son los espacios idoneos desde la mirada de sociedad civil, por su propia
constitucién o especialidad.

A cinco anos de la entrada en vigencia de este acuerdo ya es posible realizar un analisis
sobre sus tendencias iniciales y preguntarnos ;dénde estamos y hacia donde vamos?



Analisis y propuestas sobre el TLC de Peru con
la Unidén Europea
{Donde estamos cinco afnos después y hacia donde vamos?

Germdn Alarco Tosoni’

César Castillo Garcia?

Introduccion

Los cambios recientes en la politica comercial a nivel internacional son la oportunidad
ideal para repensar los Tratados de Libre Comercio (TLC). En mayo de 2018 terminaron
las rondas de renegociacién del TLC de América del Norte (TLCAN) sin acuerdo alguno.
El presidente Trump afirmé que continuaria con el tema después de las elecciones
internas estadounidenses de noviembre de 2018; asimismo, que desearia acuerdos
bilaterales en lugar del actual trilateral. Canadd y México ya manifestaron su oposicién
a esas propuestas, optando luego por un discreto silencio. Por otra parte, las bases del
sistema comercial internacional se estan resquebrajando por las recientes medidas
arancelarias y paraarancelarias que acaba de imponer EE.UU. para conjuntos de
productos de Canad3, Europa, China y México, entre otros. Ya hay contramedidas de
las economias afectadas a la par que se han concretado diversas denuncias ante la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El panorama comercial internacional esta
convulsionado.

Son muy pocos los que negarian la contribuciéon del comercio internacional al
crecimiento econémico, pero es obvio de que como resultado de la desaceleracién
global, mayor desempleo y elevada desigualdad que ha aumentado la polarizacién
social, las medianas y grandes economias miran ahora mas hacia adentro que hacia
afuera. El fendmeno parece general; no solo se trata de los problemas que se gestan
con el Brexit y la victoria de Trump sino que desde hace una década hay un menor
dinamismo comercial internacional y la aportacion de este al crecimiento econémico
es cada vez menor. A este fendmeno se suman dos elementos adicionales. En primer
lugar, los TLC parecieran haber ingresado a una fase de rendimientos decrecientes:
contribuyen al comercio pero cada vez menos. En segundo lugar, como resultado
del modelo neoliberal de procurar la reduccion de la participaciéon de los sueldos y
salarios a nivel global los mercados internacionales crecen menos que antes.

Efectivamente, hay que aprovechar y crear nuevas oportunidades para la produccion
y exportaciones locales, pero ser menos candidos con relacién a las exportaciones

' Profesor investigador de Pacifico Business School y miembro del Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico
(Lima-Pert) g.alarcotosoni@up.edu.pe

2 Profesor de la Universidad del Pacifico (Lima-Peru) c.castillog@up.edu.pe Asimismo, ambos autores agradecen el apoyo
de Martin Astocondor Vadillo como asistente y los comentarios del documento de Patricia del Hierro Carrillo.
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de otros paises hacia el Peru. La politica de TLC deberia ser sustituida por una politica
comercial estratégica que vele mas por los intereses de nuestros productores y
trabajadores locales, sin llegar a los nuevos extremismos. Los acuerdos comerciales
del Perd con China y EE.UU han conducido a resultados negativos en la balanza
comercial, que principalmente sélo se reducen en la medida que suben los precios
de nuestras materias primas. Las exportaciones de productos agropecuarios también
contribuyen a este resultado pero en una magnitud menor. La politica comercial debe
analizarse e implantarse desde una autoridad administrativa, como en la mayoria de
las economias, que trabaje los temas de la produccién y en particular la diversificacion
productiva de manera articulada con los sectores productivos y la sociedad Civil.
Se requiere de una perspectiva econémica y no estrictamente comercial. Un tema
pendiente importante es el relativo a la politica cambiaria, que no debe guiarse por
criterios de corto plazo usuales de los bancos centrales, sino de mediano y largo
plazos. La apreciacion de la moneda nacional con una apertura generalizada no sélo
aumento de manera desmesurada las importaciones y deteriord la balanza comercial,
sino que tiene efectos negativos sobre la produccion agricola y la manufactura, entre
otros sectores. El producto potencial aumenté por el mayor potencial exportador
pero se contrajo por una mayor elasticidad importaciones-producto.

No hay una receta general para la politica comercial de todas las economias en
desarrollo ya que hay muchas particularidades en juego. Sin embargo, queda claro
que la diversificacion productiva debe estar al centro de las politicas dirigiendo a
la comercial, no al revés. Asimismo, estas deben estar acompanadas de la politica
cambiaria, de planeamiento estratégico, de ciencia-tecnologia e innovacion, de
ejecutar alianzas con la inversion extranjera y de politicas de ingresos. También son
claves la politica industrial, la formacidn y fortalecimiento de clusteres y de inversién
en capital humano. El calendario de implantacién de las politicas es importante.
El andlisis de las experiencias de las economias que ahora son desarrolladas es un
elemento central a considerar. Nunca es tarde para enmendar estrategias y politicas.

Los objetivos de este documento son diversos. En primer lugar, se realiza un analisis
del comercio internacional a nivel global y por grupos de productos respecto del
PBI mundial. Asimismo, se evalua la relacién de los tratados de libre comercio y
los volimenes de comercio internacional. El segundo objetivo consiste en medir
la importancia del comercio internacional del Peru respecto de cada uno de los
principales bloques comerciales, determinando si la relacion es superavitaria o
deficitaria y cual es su tendencia. En tercer lugar, se pretende medir la penetracion
de las exportaciones peruanas en los diferentes bloques comerciales, destacando el
caso de la Uniéon Europea (UE). En cuarto lugar, se han cumplido cinco afos del TLC
de Peru con la UE. Se analiza al detalle el comercio exterior con la UE considerando el
sistema de clasificacion armonizada, por uso o destino econédmico (Cuode) y por nivel
tecnoldgico. Asimismo, se analiza la competitividad de los principales productos de
exportacion. En quinto lugar, se determina el producto potencial a partir del comercio



exterior y por ultimo se establecen algunas recomendaciones de politica econémica
para mejorar la contribucion del comercio exterior al PBI.

El documento tiene seis secciones mas las conclusiones. En la primera parte se
presenta el panorama global del comercio internacional y el PBI. En la segunda secciéon
se analiza el comercio internacional del Pert con respecto a los principales bloques
comerciales, destacando la UE. La tercera seccién muestra la importancia relativa
de las exportaciones peruanas hacia los principales bloques comerciales. La cuarta
seccion muestra el detalle de las exportaciones e importaciones bajo los diferentes
sistemas de clasificacion. La quinta parte presenta la determinacion del producto
potencial con base al comercio exterior. La ultima seccién presenta las propuestas
para mejorar el aporte del comercio exterior al producto. En este documento no se
analizan los efectos del acuerdo comercial sobre algunos sectores productivos en
particular, ni se analizan los otros capitulos del acuerdo sobre temas diferentes al
comercio internacional de bienes.

I. Panorama global

El objetivo de esta seccidn es mostrar algunas tendencias del comercio internacional,
del PBI real y por principales grupos de productos de exportacién a nivel global.
Es indiscutible la contribucion del comercio internacional (principalmente de las
exportaciones) al PBly por tanto la necesidad de promoverlas de manera permanente.
Sin embargo, las tendencias mas recientes parecerian reflejar una aportacion marginal
menor de estas al PBI, que se hace mas evidente en el caso de los hidrocarburos y los
productos mineros. Esta tendencia que reduciria la importancia relativa del comercio
internacional va a la par de los acontecimientos internacionales ocurridos en 2016:
Brexit y Trump que se orientan a relievar la importancia de los mercados internos y
trastocar el orden internacional hasta ahora vigente.

La ultima encuesta sobre percepciones de riesgos y tendencias globales realizada por
el World Economic Forum (2018) va en la misma linea al destacar como una tendencia
relevante el incremento de los sentimientos nacionales (nacionalismos). Asimismo,
otras tendencias importantes son la elevacion de las desigualdades en los ingresos y la
riqueza, el incremento de la polarizacion social, la elevacion de la ciber dependencia,
el cambio climatico, la degradacién del ambiente, el envejecimiento poblacional, el
incremento de la movilidad internacional y el crecimiento de las clases medias en las
economias emergentes.

En el grafico 1 se muestra la evolucién conjunta del PBImundial real y de los principales
grupos de productos de exportacion mundial de acuerdo a la informacién de la
OMC. Este organismo las clasifica en tres grupos: productos agricolas, manufacturas
e hidrocarburos y productos primarios. De partida, estos cuatro indices tienen en
general la misma tendencia creciente, aunque las diferencias saltan a la vista a través
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del tiempo. Entre los afios cincuenta y setenta y luego a partir del primer quinquenio
del siglo XXI, los productos agricolas tienen un mayor dinamismo que el producto
total. Los hidrocarburos y los productos mineros son mas dindmicos en la década del
setenta y se alejan por debajo de la tendencia del PBI luego de la crisis financiera
internacional. Las manufacturas en cambio muestran un menor dinamismo respecto
del PBl en el siglo XX, mientras que crecen aceleradamente por encima del PBIl desde
finales del primer quinquenio del siglo XXI. A partir de este gréfico se observa a nivel
agregado que ahora lo més dindmico del comercio internacional son las manufacturas
y los productos agricolas, mientras que los hidrocarburos y los productos mineros van
por debajo de la tendencia del PBI. Este es un tema importante para que cualquier
economia defina cudl es el conjunto de producto que tiene mejores expectativas para
definir su inserciéon comercial al mundo.

Gréfico 1. Evolucién del PBI mundial real y del volumen exportado mundial
de productos agricolas, manufacturas e hidrocarburos y productos mineros
(2005=100)

160
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Fuente: elaboracion propia con base en OMC.
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La vinculacion entre el PBI mundial real y el volumen exportado total mundial
se muestra en el grafico 2. La relacién es positiva ya que ambas variables estan
estrechamente vinculadas. A mas comercio mas PBI. Sin embargo, en la medida en que
crece el comercio internacional su aportacion al PBI es menor en el tiempo. La curva
de mejor ajuste es una exponencial con un coeficiente menor que uno que refleja
que la aportacién del comercio internacional al PBI crece pero con una contribucién
marginal menor, aunque hay una mejora de su aportacioén en los ultimos afnos. Es
imposible determinar por el momento si esta es una tendencia de largo plazo o
simplemente el resultado de la menor aportaciéon del comercio internacional al PBl en
tiempos de la reciente crisis financiera internacional. Si fuera una tendencia de largo
plazo, es importante seguir promoviendo el comercio internacional, reconociendo
que tendria una aportacion marginal menor y por tanto se relieva el rol de promover
los mercados internos.

Gréfico 2. Evolucion conjunta del PBI mundial real y del volumen exportado
total mundial (2005=100)
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Fuente: elaboracién propia con base en OMC.
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En el gréfico 3 se muestra el cociente del indice de volumen exportado mundial entre
el indice del PBI real también mundial ambos con base 2005=100 entre 1950-2017. Se
observa una clara tendencia decreciente que reflejaria el menor vinculo entre ambas
variables. Hasta antes de 2005 el comercio internacional crecia mas aceleradamente
que el PBI; sin embargo a partir de esa fecha el comercio esta por debajo del PBI con
un valor por debajo de uno.

El grafico 4 va en la misma linea del anterior. Muestra la correlacion del volumen
de las exportaciones mundiales reales corregidas por el deflactor del PBI de los
EE.UU. respecto del nimero acumulado de acuerdos comerciales regionales (ACR)
registrados en la OMC entre 1960-20173 Los ACR comprenden a los tratados de libre
comercio, acuerdos de alcance parcial, uniéon aduanera y acuerdos de integracién
econdmica. Todos estos, segin la OMC? deben abarcar lo esencial de los intercambios
comerciales, y contribuir a una mayor fluidez de los intercambios comerciales entre
los paises que son parte en el acuerdo, sin generar obstaculos al comercio con el resto
del mundo.

Grafico 3. Cociente del indice del volumen exportado total mundial entre
el indice del PBI real mundial 1960-2017
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Fuente: elaboracion propia con base en OMC.

® Que se entienden como cualquier acuerdo comercial reciproco entre dos o mas partes, que no tienen por qué
pertenecer a una misma region.
4 ¢ https://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/scope_rta_s.htm
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El cociente tiene una clara tendencia decreciente reflejando que los ACR se asocian
a exportaciones de bienes cada vez mas reducidas. La profusion de ACR extiende
las ventajas arancelarias y paraarancelarias para un nuimero cada vez mayor de
economias, generando oportunidadesy beneficios paralos miembros de laasociacion.
Sin embargo, en la medida que estos acuerdos se extienden a mas economias, los
beneficios marginales tienden a ser menores. Las mayores contribuciones de este tipo
de acuerdos se produjeron a finales de la década de los afos setenta y los ochenta. La
aportacion de cada nuevo acuerdo es todavia significativa y asciende a alrededor de
US$ 41,000 millones de doélares de 2009 en promedio.

En direccién a lo planteado por Stockhammer (2011) y Capaldo e Izurieta (2013) la
equivocada carrera por reducir la participacion de los salarios en el PBI (cuota salarial)
de un pais en particular pudiera tener algun efecto positivo en promover la inversion
privada y las exportaciones®. Sin embargo, cuando en esta carrera participan
numerosas e importantes economias del mundo, el resultado global es una reduccién
de ingresos y demanda, que a su vez genera estancamiento y el decrecimiento
del producto a nivel global. Esto afecta en ultima instancia negativamente las
posibilidades de exportacion y el comercio mundial en general. Los que proponen
estas medidas, inscritas dentro de la l6gica del modelo neoclasico, se olvidan que los
ingresos son al mismo tiempo demanda y produccién.

* No hay que olvidar que el consumo privado es en promedio entre el 65% y 75% del PBI y que el primer elemento
explicativo del consumo privado y del ingreso nacional son los sueldos y salarios (véase Alarco, 2016).
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Grafico 4. Cociente de la exportaciones mundiales reales entre el nimero
acumulado de acuerdos comerciales registrados en la OMC 1960-2017
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Fuente: Elaboracién propia BEA, WDI-Banco Mundial y OMC.

En el grafico 5 se vincula el cociente del volumen de las exportaciones mundiales
entre el indice del PBI real mundial y la cuota salarial mundial que tiene en general
una tendencia decreciente, aunque con picos en 2002 y 2009. Entre el afo 2000 y
2015 esta participacion de los sueldos y salarios en el PBI se ha reducido en 3.3%. La
cuota del salario mundial se determind a partir de la tasa de crecimiento del salario
medio real mundial (w), la tasa de crecimiento de la poblacién econémicamente
activa ocupada (e) con respecto a la tasa de crecimiento del PBI real mundial (g) todas
proporcionadas por la OIT (2017)°. Por ultimo, estas variaciones se convierten en
indice teniendo como afo base 2000. De acuerdo a lo comentado anteriormente, la

(T+w) * (1+e)

¢ Para determinar la variacion porcentual de la cuota de salario se utiliza la siguiente formula: Cuota salario mundial = 19
+g
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reduccion de la participacion de los salarios en el PBI se asocia de manera directa con
la menor vinculacién del comercio internacional respecto del PBI. La menor influencia
del comercio internacional con relacién al PBI se asocia con la menor participacién de
la cuota salarial. El comercio internacional pierde dinamismo y capacidad de arrastre
a la par de que los sueldos y salarios pierden participacién en el PBI mundial.

En el gréafico 6 se vincula la evoluciéon del indice de la cuota salarial mundial respecto al
valor marginal generado por cada nuevo acuerdo comercial regional (ACR equivalente
a TLC). La correspondencia negativa de ambas series es casi perfecta. A mayor cuota
salarial el impacto de los TLC es positivo, mientras que si disminuye la cuota salarial
cae el valor real del comercio promovido por cada TLC. En general las dos series tienen
una tendencia negativa.

Grafico 5. Decrecimiento del comercio mundial
y cuota salarial mundial 2000-2015
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19

:Qué pasé a cinco anos del TLC entre Pert y la Unién Europea?



German Alarco Tosoni, César Castillo Garcia. Analisis y propuestas sobre el TLC de Pert con la Unién Europea. ;Donde estamos cinco aios después y hacia donde vamos?

Grafico 6. Aportaciéon marginal acuerdos comerciales regionales

y cuota salarial mundial
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Fuente: elaboracion propia con base BEA, WDI-Banco Mundial y OMC.

Il. Comercio del Peru con sus principales bloques comerciales

En los graficos 7 y 8 se muestra las balanzas comerciales del Peru: total y cuatro
bloques comerciales definido ad hoc: Union Europea, China, EE.UU., y América Latina
1995-2017. No se presentan aqui los resultados respecto del comercio con el resto
de paises del mundo. Se utilizan dos fuentes de informacidn diferentes. En el primer
caso, se recurre a UN-Comtrade y en el segundo caso a la informacién de la Sunat. En
el grafico 9 se muestra la correspondencia del saldo total de la balanza comercial de
UN-Comtrade, Sunat respecto de la del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP).

El saldo de la balanza comercial del Peru se alinea con lo esperado. Se muestran
saldos negativos entre 1990 y 1995, para tornarse en positivo en el periodo de los
altos precios internacionales de las materias primas entre 2005 y 2010. Con la caida
de los precios internacionales se vuelve negativo entre 2013y 2015. Entre 2016y 2017
el saldo es superavitario como resultado del mayor valor de las exportaciones y el
menor crecimiento de las importaciones.
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Las balanzas comerciales por bloques tienen tendencias mas o menos definidas. En
el caso de la balanza comercial con América Latina siempre es negativa. La balanza
comercial de Peru respecto del resto de paises del mundo es positiva. La balanza
comercial respecto a EE.UU. fue inicialmente negativa, para convertirse en positiva
hasta antes de 2012. Entre 2013 y 2017 la balanza comercial con EE.UU. se ha vuelto
deficitaria. La balanza comercial con China fue superavitaria a favor de nuestro pais
para volverse deficitaria entre 2013y 2015.En 2016y 2017 por la mejora de los precios
de nuestras materias primas y las menores importacionesa se ha vuelto superavitaria
a favor del Pert. A diferencia de lo que ocurre con EE.UU. y China, el Peri mantiene
una balanza comercial superavitaria en todos los aflos bajo analisis respecto a la
Unién Europea. Esto se corrobora con la fuente UN-Comtrade y Sunat que muestran
ligeras diferencias. De partida, esta es una posicion ventajosa para el Pert respecto de
lo que ocurre en el comercio internacional con EE.UU. y China.

Entre 2005y 2010 se duplicaron tanto las exportaciones como las importaciones hacia
y desde la Unién Europea. De acuerdo con la informacion de UN-Comtrade, el nivel
maximo de las exportaciones fue en 2014, con menores niveles en los afios 2015 y
2016. Por el lado de las importaciones estas fluctuan entre US$ 4,000 y 5,300 millones
anuales, sin una tendencia clara. Entre los afos 2015 y 2017 las importaciones del
Peru fueron menores por el crecimiento econémico mas reducido. Si se considera la
informacion de la Sunat el nivel maximo de exportaciones hacia la Union Europea fue
en 2013, siendo los afos 2014, 2015, 2016 y 2017 menores, aunque estas subieron
cerca de USS$ 1,000 millones entre 2016 y 2017. Las importaciones del Pert flucttan
entre USS$ 4,000 y 5,300 millones anuales con una reduccién de éstas entre 2014 y
2016. Entre 2016 y 2017 estas aumentaron USS$ 500 millones.

Grafico 7. Balanza comercial nacional y respecto de principales
bloques comerciales 1995-2017
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Fuente: elaboracion propia con base a UN-Comtrade.
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Grafico 8. Balanza comercial nacional y respecto de principales
bloques comerciales 1995-2017
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Fuente: elaboracion propia con base a Sunat.

Grafico 9. Compatibilizacion de la balanza comercial nacional del BCRP,
Comtrade y SUNAT
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Fuente: elaboracién propia con base a BCRP, UN-Comtrade y SUNAT.

llIl. Importancia de las exportaciones del Peru hacia los
principales bloques comerciales

En el gréfico 10 se muestra la evolucién de las exportaciones totales del Perd hacia
EE.UU., China y la Unién Europea respecto del total de importaciones de esos
respectivos bloques comerciales. La fuente de informacion es UN-Comtrade. El total
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de las exportaciones del Pert a esos mercados es insignificante, ya que representan
entre 0.06% y 0.54% de las importaciones totales. En orden de importancia destaca
la pendiente positiva de las exportaciones hacia China, aunque muchas de estas se
asocian a la exportacién de materias primas y a la operacion de empresas chinas en
el Peru. Desafortunadamente, todavia no existen datos actualizados para 2017. En
segundo término estan las exportaciones hacia los EE.UU. con una penetracién ahora
creciente pero inferior a la del ano 2013. En tercer lugar se observa que la penetracién
de las exportaciones peruanas a la Unién Europea entre 2016 y 2017 tiene una ligera
tendencia creciente. El TLC con la Unién Europea solo ha promovido un incremento
marginal de la penetracion de las exportaciones del Pert en los mercados europeos.
En 2017 las exportaciones peruanas fueron equivalentes al 0.15% de las importaciones
de la UE, mientras que en 2010 eran 0.13%.

Grafico 10. Exportaciones del Perti respecto de las importaciones totales
de China, EE.UU. y Unién Europea 1990-2017
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Fuente: elaboracién propia con base en UN-Comtrade.

IV. Analisis detallado de las exportaciones e importaciones
hacia y desde la Union Europea

El inicio de la negociacién formal del Tratado de Libre Comercio (TLC) del Perd con
la Union Europea fue en enero de 2009 y culmind en el 28 de febrero de 2010 luego
de nueve rondas de negociacion. Después de los procesos internos de cada una de
las partes, el acuerdo se suscribi6 el 26 de junio de 2012 y entrd en vigencia el 1°
de marzo de 2013. Los temas que se incluyeron en la negociacién fueron: acceso a
mercados; reglas de origen; asuntos aduaneros y facilitacion del comercio; obstaculos
técnicos al comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias; defensa comercial; servicios,
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establecimiento y movimiento de capitales; compras publicas; propiedad intelectual;
competencia; solucion de diferencias, asuntos horizontales e institucionales;
comercio y desarrollo sostenible y asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades
(Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2017) .

El estudio oficial de aprovechamiento de este TLC al cuarto aflo de vigencia muestra
luces y sombras (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2017). En el primer grupo
de eventos destaca que los cronogramas respectivos de desgravacion arancelaria
de las importaciones se mantienen. En lo negativo, tanto las exportaciones como
las importaciones totales al 2016 se han reducido. Sin embargo, mientras que las
exportaciones tradicionales han disminuido, las exportaciones no tradicionales del
sector agropecuario, metal-mecanico y pesquero han crecido significativamente,
mientras que las de productos quimicos crecieron marginalmente. En el caso de las
exportaciones de la Unién Europea al Peru estas se han reducido entre el primer y
cuarto afno del acuerdo. La mayor reduccién es en los bienes de capital y materiales
de construccion seguidas de la materia prima y bienes intermedios. Las exportaciones
de bienes de consumo son las que han decrecido menos.

Por otra parte, la supervivencia de nuevos productos y empresas exportadoras en
el cuarto ano del acuerdo respecto del primero no es positiva. De los 193 nuevos
productos exportados el primer afio, sélo 24 se siguieron exportando hasta el cuarto
ano de vigencia del TLC. De los 178 nuevos productos exportados en el segundo aio,
29 se siguieron exportando hasta el cuarto aio de vigencia del TLC. Finalmente de
los 161 nuevos productos exportados en el tercer afo, 54 se siguieron exportando
en el cuarto afo de vigencia. Asimismo, de las 578 nuevas empresas registradas en el
primer afio, sélo 103 siguieron exportando hasta el cuarto afio del acuerdo. De las 563
nuevas empresas registradas en el segundo afo, 153 empresas siguieron exportando
hasta el cuarto afno de vigencia. Finalmente, de las 606 nuevas empresas exportadoras
en el tercer ano, s6lo 269 siguieron exportando hasta el cuarto ano.

El informe del Grupo de Trabajo de la Comisiéon de Comercio Exterior y Turismo 2016-
2017 del Congreso de la Republica (2017) tampoco plantea un panorama halagiiefio
con relacion a los TLC en general. La balanza comercial de Peru respecto a EE.UU.
y China es negativa; y con respecto a la Unién Europea es positiva pero cada vez
menor. Asimismo, sigue predominando las exportaciones tradicionales, mientras las
exportaciones de mayor procesamiento tecnolégico son muy reducidas (4.7% de las
exportaciones de manufacturas en 2015). Segun el informe, las micro y pequenas
empresas han encontrado un mayor espacio para exportar con el TLC con EE.UU.,,
seguido por el TLC con la Unién Europea y mucho menor en el caso de China. No
hay informacion sobre los impactos en la salud a propésito del acuerdo con la Unién
Europea, tampoco sobre los impactos en el medio ambiente de los TLC en general.
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1. Analisis de las exportaciones e importaciones mediante el sistema
armonizado

En el cuadro 1 se presenta una sintesis de los principales grupos de productos de
exportacion del Peru hacia la Unién Europea y de las exportaciones de la Unién
Europea hacia el Pert a partir de las partidas estdndar del sistema armonizado de
designacién y codificacién de mercancias. Al respecto, se clasifican las exportaciones
en siete grupos: productos agropecuarios y alimentos que incluyen las partidas 01-05,
06-15, 16-24, 41-43, 44-49 y 64-67; minerales y combustibles de las partidas 25-27;
textiles, confecciones, calzado y sombreros 50-63 y 64-67; Quimica y plasticos con
las partidas 28-38 y 39-40; minerales no metalicos y metdlica con las partidas 68-71y
72-83; maquinaria, articulos eléctricos y electrénicos y equipo de transporte con las
partidas 84-85 y 86-89; otras manufacturas y diversos 90-97 y 98-99. La informacion se
presenta para 1992, 2000, 2010 y del 2013 al 2017.

Se identifican algunos cambios significativos entre la estructura de nuestras
exportaciones a la Unién Europea de 1992 respecto de 2017. El primer elemento a
destacar es que antes se exportaban minerales procesados, en particular refinados,
mientras que ahora son simplemente concentrados de minerales. Por esta razén
se eleva la participacion del grupo minerales al 36.7% de las exportaciones totales.
En segundo lugar, las exportaciones no tradicionales de productos del sector
agropecuario y alimentos han elevado significativamente su participacién hasta el
41.2% del total exportado. En tercer lugar, la participacién de los productos textiles
y confecciones era relevante en los afios noventa mientras que ahora son pequenas
equivalentes a 2.3% de las exportaciones totales. En cuarto lugar, aunque de poca
importancia, también se observa la mayor participacion de las exportaciones de
productos quimicos y plésticos y de articulos eléctricos.

Entre 2013 y 2017 el valor de las exportaciones totales hacia la Unién Europea se
ha reducido. Las exportaciones de productos agropecuarios y alimentos se han
elevado tanto en términos absolutos como relativos. Asimismo, aunque con menor
importancia también se han elevado las exportaciones de productos quimicos y
pldsticos, maquinaria y articulos eléctricos. Por el contrario, se han reducido las de
minerales y combustibles, textiles y confecciones y mineria no metalica.

Las importaciones totales del Perd con origen en la Unién Europea se han reducido
entre 2013y 2017.Solo haaumentado ligeramente el grupo de textiles y confecciones,
productos agropecuarios y alimentos, minerales y combustibles, quimica y plasticos,
y otras manufacturas diversas; mientras se redujeron el resto de grupos de productos.
Las mayores caidas fueron en maquinaria, articulos eléctricos y electronicos, y equipo
de transporte. También se redujeron las importaciones de minerales no metalicos y
metalica.
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2. Analisis por uso y destino econémico de las exportaciones e
importaciones

La clasificacion por uso o destino econémico (CUODE) reorganiza las partidas
armonizadas en tres grandes grupos: bienes de consumo (no duraderos y duraderos),
materias primas y productos intermedios (combustibles y lubricantes, para la
agricultura y para la industria); y bienes de capital y materiales de construccién
(materiales de construccion, agricultura y equipo de transporte). Se utiliza la
metodologia de reclasificacion desarrollada por CEPAL (1986). En el cuadro 2 se
presentan los valores y la estructura porcentual de las exportaciones de Peru hacia la
Union Europea para los afos 1992, 2000, 2010, y de 2013 al 2017. Al final se presenta
la partida diversos y otras partidas no consideradas en el CUCI Revision 1.

Dentro de las exportaciones del Peru a la Unién Europea destacan en primer lugar
las materias primas y productos intermedios, seguidas por los bienes de consumo
no duradero. Con una participacion minima estan los bienes de capital, materiales
de construccién y los bienes de consumo duradero. Entre 1992y 2017 se ha elevado
la participacion de las exportaciones de bienes de consumo no duraderos, mientras
que las de materias primas y productos intermedios para la industria han sido mas
fluctuantes. Sin embargo, en el caso de los bienes de consumo no duradero menos
esenciales, estos podrian fluctuar mas que las materias primasy productos intermedios
para la industria ante afectaciones de los ingresos, demanda y producto europeos.

En el cuadro 3 se anotan las importaciones del Pert con origen de la Unién Europea.
Destaca en primer lugar la importacién de bienes de capital para la industria, equipo
de transporte, seqguidos de las materias primas para la industria y los bienes de
consumo no duradero. Entre 2013 y 2017 se elevaron las importaciones de bienes
de consumo no duradero, las importaciones de bienes de capital y productos
intermedios para la agricultura; mientras que se redujeron las importaciones de
bienes de consumo duradero, las materias primas y productos intermedios para la
industria y el equipo de transporte. Finalmente, debe resaltarse que en el caso del afio
2017 se han incrementado las operaciones en el rubro de otros tanto por el lado de las
exportaciones como las importaciones.

3. Analisis por contenido tecnolégico de las exportaciones e importaciones

Para analizar el nivel tecnolégico del comercio exterior de las exportaciones de Peru
hacia la Unién Europea y las exportaciones de la Unidn Europea hacia el Peru se esta
utilizando la clasificacién desarrollada por Lall (2000). Con este ordenamiento se
establecen cinco categorias de exportaciones: materias primas, manufacturas basadas
en recursos naturales, manufacturas de baja tecnologia, manufacturas de mediana
tecnologia, manufacturas de alta tecnologia y otras transacciones (que excluye el
oro). Asimismo, con este clasificador se analiza también las exportaciones de la Unién
Europea. En el cuadro 4 sélo se presentan los resultados para fechas determinadas:
1992, 2000, 2010y de 2013 a 2017.
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El comercio asimétrico de Perd y la Unién Europea queda evidente en este cuadro. Las
exportaciones del Peru hacia la Unién Europea son basicamente de materias primas
y de manufactura basada en recursos naturales. Los productos de baja, mediana
y alta tecnologia son minoritarios. En cambio, la mayor parte de las exportaciones
europeas hacia el Pert corresponden a manufactura de mediana tecnologia, seguida
de la manufactura de alta tecnologia. Debe sefalarse que también nos exportan
manufactura basada en recursos naturales y cierta cantidad de materias primas.

Entre 2013 y 2017 se elevé la participacion de las exportaciones de materias primas
a la par que se redujo la de manufactura basada en recursos naturales. Lo anterior, se
debe a la exportacion de concentrados de minerales en lugar de remitir productos
refinados o con algun procesamiento. Asimismo, se redujeron las exportaciones de
manufacturas de baja y mediana tecnologia. Aunque con un monto pequefo, se
duplicaron las exportaciones de manufactura de alta tecnologia, de US$ 4.7 millones
hasta US$ 8 millones, pero sélo representaron el 0.1% de nuestras exportaciones
hacia Europa en 2017. Todas las exportaciones por grupo y total de la Unién Europea
hacia al Peru han crecido ligeramente entre 2013 y 2017. Sin embargo, en términos
de participacién porcentual se han elevado la de manufactura de alta tecnologia y la
basada en recursos naturales. Se observan descensos en el resto de los grupos de la
clasificacion.
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4. Analisis por principales productos

A partir de la informacién proporcionada por la Asociacion de Exportadores (ADEX)
se han seleccionado los 20 principales productos de exportacién de Peru hacia la
Union Europea y los 20 primeros productos importados del Perd con origen en la
Unién Europea del periodo 2004-2017. Al respecto, en el grafico 11 se observa una
alta concentracién en el caso de las exportaciones ya que los 20 primeros productos
explican entre 84% y el 68% del total del valor de las exportaciones hacia la Unidn
Europea. Es interesante anotar que al inicio de la entrada en vigencia del TLC Ila
concentracion fue mayor para obtener un valor menor en 2017. Por otra parte, en
el caso de las importaciones de productos de la Unién Europea se observa una
concentracion reducida ya que los 20 primeros productos sélo explican entre el 27%y
16% de las importaciones totales de dicha region. Sin embargo, desde laimplantacion
del TLC en 2013 los 20 primeros productos representaron el 21% del total del valor
importado mientras que en 2017 fueron el 19%.

En el cuadro 5 se evalia la competitividad de los principales 20 productos de
exportacion del Pert a la Union Europea. Se presenta la partida arancelaria, el nombre
del producto, los valores de las exportaciones para 2013 y 2017, la participacion
en el total de exportaciones del Peru a esa region y la participacion del producto
peruano respecto al total del mismo producto importado por todas las economias
de la Union Europea. Al respecto, la mayor participacién del producto en el total de
las exportaciones refleja una mayor competitividad relativa, pero esta informacion se
ratifica o no dependiendo si para el caso de un producto particular la participacién en
lasimportaciones totales de la Union Europea con origen en el Perti para ese producto
se elevan entre 2013 y 2017. De esta forma, el producto de origen peruano tiene una
mayor presencia en los mercados europeos.

De lalista de los primeros 20 productos de exportacién 11 han ganado competitividad
en el mercado europeo: oro, harina de pescado, aguacates (paltas), alambre de cobre,
cinc (zinc) refinado, molibdeno, arandanos, mangos, bananas o platanos y los demas
minerales. En todos los casos se trata de materias primas o productos agricolas
(dentro del grupo de las exportaciones no tradicionales). Por otra parte, pierden
competitividad el concentrado de cobre, catodos de cobre refinado, estafio en bruto,
café, uvas frescas, minerales de plomo, gas natural licuado, entre otros.

En el cuadro 6 se observa el detalle de los veinte principales productos de importacion
del Peru con origen en la Uniéon Europea. En la lista predominan las maquinarias y
equipo, el equipo de transporte, medicamentos y vehiculos. Aqui destaca la mayor
competitividad europea en vehiculos automotores, medicamentos para uso humano,
biodiesel, controladores logicos programables, aceites lubricantes, conductores
eléctricos de cobre, papa congelada, entre otros. Por otra parte, entre los productos
con menor participacion entre 2013y 2016 destaca los automotores para vias férreasy
tranvias autopropulsados, y los vehiculos y maquinas para la construccion. .Asimismo,
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hay que recordar que el valor de las importaciones totales se han reducido entre 2013
y 2016 y que la mayor parte de estos bienes tienen un procesamiento tecnoldgico
entre mediano y alto.

Estos resultados son similares a los planteados por Digemans y Ross (2012) que
seflalaron que los acuerdos comerciales de las principales economias de América
Latina entre 1990y 2008 han crecido alrededor de los mismos productos a los mismos
mercados. La expansidén ha sido en el margen intensivo y no extensivo.

Grafico 11. Participacion de los 20 primeros productos de exportacion
e importaciones del Perti a la Unién Europea 2004-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base a ADEX data trade y SUNAT para el total de las importaciones.
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Cuadro 5. Competitividad de los veinte principales productos de exportacion
del Pert a la Unién Europea 2013y 2017

Exportaciones 2013 Exportaciones 2017
. 0 0y
gartida gicducto Millones . % er.l Millones . % er!
Uss % importaciones Uss$ % importaciones
UE UE
2603000000 | Minerales de cobrey sus 159870 | 2328 | 3075 142526 | 2185 | 29.29
concentrados
7108120000 Oro en las demas formas en bruto | 601.52 8.76 11.57 626.26 9.60 12.87
7403110000 | C3todosyseccionesdecitodos |5, 656 8.67 27651 | 424 | 568
de cobre refinado
2608000000 | Minerales de cincy sus 303.30 442 583 22965 | 352 | 472

concentrados.

Harina, polvo y <<pellets>>, de
2301201100 pescado con un contenido de 166.72 243 3.21 213.59 327 439
grasa superior a 2% en peso

804400000 Aguacates (paltas) , frescas o secas 133.38 1.94 2.57 206.81 3.17 4.25
2711110000 Gas natural, licuado 553.30 8.06 10.64 161.15 247 3.31

Alambre de cobre refinado con
7408110000 la mayor dimensién de la seccion 0.00 0.00 0.00 152.86 2.34 3.14
transv. Sup. A6 mm

Minerales de plomo y sus

2607000000
concentrados.

181.19 264 3.49 146.35 224 3.01

Cinc sin alear, con un contenido
7901110000 de cinc superior oigual al 30.18 0.44 0.58 121.76 1.87 2.50
99,99% en peso

Minerales de molibdeno y sus

2613900000 X 53.96 0.79 1.04 112.74 1.73 2.32
concentrados, sin tostar

8001100000 Estafo en bruto, sin alear 242.39 3.53 4.66 106.53 1.63 2.19

806100000 Uvas frescas 109.15 1.59 2.10 98.65 1.51 2.03

Arandanos rojos, mirtilos
810400000 y demas frutos del genero 0.00 0.00 0.00 97.04 1.49 1.99
vaccinium, frescos

2608000090 Los demas minerales 0.00 0.00 0.00 93.1 143 1.91

804502000 Mangos y mangostanes, frescos 61.98 090 119 86.73 133 178
0 secos

2710121000 | L2sdemdsgasolinassintetractilo | 0.00 0.00 72.68 111 1.49
de plomo

901119000 Los demés café sin tostar, sin 378.64 551 7.28 65.01 1.00 134

descafeinar
Carburreactores tipo queroseno

2710191510 | para reactores y turbinas desti- 139.98 2.04 2.69 62.87 0.96 1.29
nado a las empresas de aviacién

Bananas incluidos los platanos

803901100 tipo “cavendish valery” frescos

55.45 0.81 1.07 53.23 0.82 1.09

Total de exportaciones 5,060.31 73.70 4,408.78 67.60

Fuente: Elaboracién propia con base a ADEX data trade y SUNAT.



Cuadro 6. Detalle de los veinte principales productos de importacion del Pert
con origen en la Unién Europea 2013y 2017

Partida

8603100000

3004902900

8703239020

8503000000

3826000000

8537109000

8474900000

8703231000

8419899900

4011800000

7308909000

8704230000

7210120000

3002209000

2710121339

2710193800

2208300000

8430410000

8544491090

2004100000

Producto

Automotores para Vias Férreas y Tranvias, Autopropulsad. de fuente
exterde electricidad

Los deméas medicamentos para uso humano
Los demas vehiculos con motor de émbolo (pistén) alternativo, de

encendido por chispa de cilindrada superior a 1.500 cm3: - Los demas
ensamblados

Partes identificables como destinadas, exclusiva a maquinas de part.
85.01a85.02

Biodiésel y sus mezclas, sin aceites de petréleo o de mineral
bituminoso o con un contenido inferior al 70% en peso.

Los demas controladores l6gicos programables

Partes de maquinas y aparatos de la partida N° 84.74

Los demds vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de
encendido por chispa de cilindrada superior a 1.500cm3 pero inferior

oigual a 3.000cm3: - Camperos (4 X 4)

Los demas autoclaves

Neumaticos de los tipos de los utilizados en vehiculos y maquinas
para la construccién, mineria o mantenimiento industrial

Las demas construcciones y sus partes de fundicién de hierro o acero
Vehiculo diesel para transporte de mercancias con carga > 20 t

Peod. laminados planos de hierro o acero estanados, espesor < 0,5 mm
vacunas para medicina humana - las demas.

Los demas gasolinas sin tetraetileno de plomo, para motores de
vehiculos automaviles, con un nimero de octano research (RON)

superior o igual 90, pero inferior a 95

Los demas preparaciones a base de aceites pesados: otros aceites
lubricantes

Whisky
Maquinas de sondeo o perforacion, autopropulsadas
Los demas conductores eléctricos de cobre

Papa (Patatas) congeladas

Total de importaciones

Fuente: Elaboracion propia con base a ADEX data trade y SUNAT.

Importaciones
2013

Millones o

uss &
134.11 2.58
160.24 3.08
119.98 2.31
237 0.05
0.00 0.00
28.49 0.55
43.35 0.83
17.60 0.34
8.24 0.16
0.00 0.00
53.86 1.04
101.66 1.96
36.91 0.71
47.10 091
52.66 1.01
28.00 0.54
30.38 0.58
35.25 0.68
23.45 0.45
16.06 0.31

939.71 18.08

Importaciones 2017

Millones
uss

19835

160.84

98.04

67.33

59.02

56.20

52.66

46.85

43.41

35.30

35.26
34.38
33.76

33.52

32.83

31.55

30.15
26.08
26.02

23.11

1124.65

4.09

332

2.02

1.39

1.22

1.16

1.09

0.97

0.90

0.73

0.73

0.71

0.70

0.69

0.68

0.65

0.62

0.54

0.54

0.48

23.19
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V. Efectos de la apertura sobre el potencial de
crecimiento de la economia

Elmodelo deThirlwall (2003) puede ser util para evaluar los efectos de la disponibilidad
de divisas como restriccion al crecimiento del Perd. Bajo esta perspectiva una
economia dependiente crecera en tanto se tenga las divisas para cubrir los mayores
requerimientos de importaciones de bienes de capital, materias primas e insumos
intermedios. Si no se cuenta con estas divisas se deberia incrementar el ahorro
externo, el cual tiene limites, y/o proceder con ajustes en la paridad cambiaria que
afectarian negativamente los ingresos de los asalariados y la demanda interna. Las
divisas son imprescindibles para el aumento del PBI. No se consideran otros elementos
internos que pueden restringir el crecimiento econémico tales como una estructura
de distribucién del ingreso orientada a favor de los estratos mas ricos de la sociedad;
problemas estructurales, cuellos de botella y desbalances sectoriales; problemas
de insuficiencia de desarrollo tecnoldgico, insuficiencia de inversion; problemas
institucionales; entre muchos otros (Alarco, 2010).

En este modelo se establece que la tasa de crecimiento potencial del PBI real (g_P )
es igual a la tasa de crecimiento de las exportaciones reales (g_E ) por un pardmetro
que refleja el mayor crecimiento de las importaciones reales respecto del PBI real (y).
Este pardmetro es una funcién inversa de la elasticidad de las importaciones reales
respecto del PBI real (m), que en el largo plazo tiende a tener valores entre 1y 1.5,
pero puede ser mayor en el corto y mediano plazo. La ecuacién final establece que
g_P=g_EAT donde la tasa de crecimiento del PBI potencial serd mayor en la medida
de que las exportaciones crezcan més y que la elasticidad importaciones reales —
producto sea reducida. Si las exportaciones crecen menos el producto potencial serd
menor y si la elasticidad importaciones—producto se incrementa la economia pierde
potencial de crecimiento. Una economia muy dindmica en cuanto a exportaciones
pero que requiere cada vez mas importaciones crece menos. Un alto crecimiento en
las exportaciones con menor demanda por importaciones generaria una economia
con mayor potencial de crecimiento econémico en el mediano plazo.

La formula de célculo del PBI potencial considera en su version simplificada dos
variables:tasade crecimiento de las exportacionesrealesy laelasticidad importaciones
reales-producto. Aqui se utiliza la informacién del BCRP en millones de soles de 2007.
El calculo de la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones reales se
realiza con la metodologia discreta que considera el valor del ultimo afo entre el
primero de cada periodo seleccionado y el nimero de periodos interanuales. En el
caso de la elasticidad importaciones reales- producto real se optd por el método de
regresion doble logaritmica a partir de la funcién de importaciones reales respecto
del PBI real. Los resultados de estos pardmetros son mas estables que los obtenidos
mediante un cdlculo de la elasticidad discreta para cada periodo considerado. Esto
se debe a que en el caso de la metodologia discreta sélo se considera la ultima y
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primera variable de cada intervalo, a diferencia de lo que ocurre con el método de
regresion que utiliza toda la informacién disponible. La tercera columna del cuadro
muestra el valor de la prueba t de la elasticidad anterior. La cuarta columna muestra
el estimado del producto potencial de conformidad a la restriccién externa como el
cociente de la tasa de crecimiento de las exportaciones y la elasticidad importaciones
reales—producto real. En la quinta columna presenta la tasa de crecimiento efectiva de
los periodos bajo analisis (véase el cuadro 7).

La mayor tasa de crecimiento del PBI potencial se observa en la década de los afos
setenta: 7.5% de crecimiento anual como resultado principalmente de la menor
elasticidad importaciones-producto: 0.54, aunque la tasa de crecimiento de las
exportaciones fue 4.1% anual. El sequndo mayor periodo de crecimiento del PBI
potencial es en la primera década del siglo XXI en que las exportaciones crecieron
al 7.1%, aunque la mayor elasticidad importaciones PBI de 1.6 redujo la tasa de
crecimiento del PBI potencial al 4.3% anual. Durante el periodo 2010-2017, periodo en
que se inicia el TLC con la Unién Europea, el crecimiento de las exportaciones reales
fue 4.4% pero se redujo la elasticidad importaciones producto a 0.84. De esta forma,
el crecimiento del producto potencial fue 5.2% anual superior a la tasa de crecimiento
efectiva. El periodo 1990-1999 en que las exportaciones reales crecen al 8.1% anual
no genera la mayor tasa de crecimiento del PBI potencial como resultado de la mayor
elasticidad importaciones-producto de 2.1. Una apertura comercial drastica por el
lado de las importaciones reduce la tasa de crecimiento del PBI potencial al elevar la
elasticidad importaciones-producto.

Cuadro 7. Estimacion del producto potencial y efectivo de la
economia peruana 1950-2017

Tasa de crecimiento Elasticidad importaciones-PBI Tasa de Tasa de
Periodos promedio anual crecimi crecimi
exportaciones Coeficiente Prueba t Potencial efectiva PBI
1950-1959 6.43 1.50 5.56 4.30 5.03
1960-1969 5.56 1.70 16.75 3.28 5.48
1970-1979 4.07 0.54 1.15 7.51 3.42
1980-1989 -0.20 0.86 0.91 -0.23 -0.55
1990-1999 8.05 213 11.27 3.77 4.04
2000-2009 7.10 1.64 1433 433 5.26
2010-2017 4.40 0.84 5.26 5.23 4.34

Fuente: elaboracion propia con base en BCRP.
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VI. Propuestas de politica para contribuir al PBI

Tedricamente el comercio exterior es un estimulante importante del crecimiento
economico; que tiende a promover la igualdad interna e internacional de los
rendimientos de los factores —si hay movilidad en los mismos-. El comercio exterior
ayuda a los paises a promover y remunerar a los sectores donde cada economia
tiene ventaja comparativa. Asimismo, que la autonomia y la autarquia basadas en el
aislamiento se consideran econémicamente inferiores a la participaciéon en un mundo
de comercio libre e ilimitado (Todaro, 1982).

Sin embargo, este autor también nos recuerda que algunos de los supuestos de la
teoria clasica del comercio internacional no se cumplen. La presencia de subempleo
y desempleo extendidos (contrario al pleno empleo) de algunos paises del tercer
mundo generarian oportunidades para ampliar la capacidad productiva y ventas a un
costo reducido y que esa mano de obra excedente se podria aprovechar a través de
proteger las industrias nacionales. En el comercio internacional, mas que competencia
perfecta, se observa una fuerte presencia de corporaciones multinacionales en
relacion asimétrica con los Estados. Las tendencias decrecientes en los precios’
que se reciben por nuestras exportaciones, especialmente de las materias primas,
responden a la naturaleza de la demanda y la evolucién de las economias mas
desarrolladas. Asimismo, los sectores mas dinamicos del comercio exterior ubicados
en las economias del Tercer Mundo generalmente estdn mds desarticulados de las
economias locales (generando enclaves) donde los principales beneficios se han
orientado “de manera desproporcionada hacia los paises ricos y dentro de los paises
pobres hacia los residentes nacionales y extranjeros mas ricos” (Todaro, 1982: 495).

Tal como se sefialé en Alarco (2015), la lista de observaciones a la teoria clasica y la
practica usual del comercio internacional es numerosa. En adicién a los elementos
anteriores habria que anotar que los promotores actuales del libre comercio se olvidan
de la historia de los paises ahora desarrollados que tuvieron periodos importantes de
politicas comerciales proteccionistas (Alemania, Japdn, entre otros). Gonzalez (2001)
resefa a grandes pensadores econémicos como Hamilton, List y Mill en estas materias
y muchos otros investigadores exploran en esta linea de investigacion histdrica,
reforzada por evidencia empirica de economias como la de Corea del Sur y otras
asiadticas que utilizaron medidas explicitas para el desarrollo de sectores productivos
especificos utilizando, entre otras, la politica comercial (Amsdem. 1989). Aun en el
caso de los EE.UU. se soslaya que los niveles arancelarios fueron entre el 30% y 40%
durante el periodo 1935-1945 con un tope cercano al 60% en los afos treinta el siglo
XX (Krugman y Obstfeld, 2006). Mas recientemente, Rodrik (2011) ha sefalado que
gran parte de los éxitos exportadores actuales de América Latina se iniciaron a través
de politica industrial en el marco de la estrategia de sustitucion de importaciones de

7 Esto no excluye que en otros periodos de tiempo la mayor demanda internacional de materias primas respecto de
la produccién haya generado una mejora en los términos de intercambio como lo ocurrido en gran parte de la primera
década del siglo XXI hasta 2012, con excepcion de la crisis financiera internacional.
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los afos sesentas. Los casos de la industria de automéviles en México, la siderurgica'y
de produccion de aviones de Brasil, entre otros, son algunos de estos casos. Tampoco
hay que olvidar que mientras se pregona el libre comercio en muchos paises, incluido
EE.UU., existen muchas barreras sectoriales proteccionistas (sector agricola en
particular) y politicas promotoras para actividades particulares (Stiglitz, 2003).

A nivel tedrico, Ros (2004) nos recuerda varios elementos que contrarrestan la teoria
del comercio internacional tradicional como algunos modelos de la nueva teoria
internacional relativos a que el crecimiento de la productividad es un resultado del
aprendizaje en la practica y la dotacién de factores deja de ser un determinante de la
ventaja comparativa. Ahora hasta los economistas estandar reconocen el concepto de
las ventajas competitivas dindmicas que se crean, no se nace con éstas (Parkin, 2009).
Asimismo, que la presencia de competencia imperfecta y de rendimientos crecientes
modifican los resultados de la teoria del comercio internacional. También nos recuerda
las ventajas del apoyo a la industria naciente (mas alla del argumento de las fallas de
mercado relativas a las imperfecciones del mercado de capitales y de apropiabilidad).
A la par, no se debe olvidar el fenédmeno descubierto por Prebisch y Singer relativo
al deterioro de los términos de intercambio que perjudica a los proveedores de
materias primas y a los impactos negativos internos que la exportacién masiva de
estos productos puede generar en términos de la enfermedad holandesa.

En lo conceptual una estrategia de libre comercio procura una mejor asignacion
de recursos a nivel internacional. Sin embargo, para que sea exitosa habria que
preguntarse: ;todos los paises tienen alguna ventaja absoluta o relativa respecto
de otras economias?, ;cuales son las condiciones para que estas se desarrollen y en
cuanto tiempo?, ;no se necesitan acaso ideas, recursos humanos y de capital para
que estas ventajas puedan concretarse en la practica?, jpor qué una menor dotacion
de recursos humanos en cantidad y calidad o de capacidad en ciencia-tecnologia e
innovacién limitan la posibilidad de desarrollar estas potencialidades? Las menores
posibilidades de una economia como Haiti u otras de Africa Sub saharianas son
lamentablemente Utiles para responder a estas interrogantes.

Los tres principales elementos de la politica comercial, entendida en sentido amplio, deben
ser la diversificacion productiva, la politica cambiaria y la politica arancelaria. Antes que
exportar debe producirse y para exportar debemos tener las sefales cambiarias adecuadas
y evitar la desproteccién de los sectores productivos nacionales. Sin una estrategia de
diversificacion productiva seguiremos exportando lo mismo de siempre. El Per lleva siglos
con una estructura exportadora que se mantiene en el tiempo, a diferencia de lo que ocurrié
con economias como Corea del Sur, China y Japén que la modificaron aceleradamente
de las materias primas hacia productos de mayor contenido tecnolégico. La evoluciéon de
la paridad cambiaria real es una sefial clara para inducirnos a exportar mas o menos. Una
moneda apreciada (tipo de cambio real reducido) desalentaria las exportaciones a la par que
promueve mayores volimenes de bienes y servicios importados. En cambio, con un tipo de
cambio real alto se alientan las exportaciones y se desalienta las importaciones (Alarco 2018).
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La lista de argumentos para promover la diversificacion productiva puede ser larga.
Entre estos destaca que permitiria hacer frente a la vulnerabilidad externa tanto por
el deterioro de los términos de intercambio como por la caida de la demanda externa.
En segundo lugar, resulta util para hacer frente a una economia que se desacelera
progresivamente, haciendo frente a la trampa de los ingresos medios. En tercer
lugar, posibilita que la economia pueda dar un salto hacia otros niveles de ingresos
generando empleos de mas calidad (Alarco, 2014a). Segun Hausmann, et al (2011),
una estructura productiva mas diversificada y por tanto mas compleja se asocia con
mayores niveles de ingreso per capita.

Los pequenos avances que se tuvieron en la estrategia de diversificacion productiva
en el Perd (Ministerio de la Produccién, 2016) se estan desvaneciendo debido a que
el gobierno de PPK y hasta el momento el de Vizcarra no contindan ni profundizan
esa politica, circunscribiéndose sélo a aspectos puntuales y marginales. Asimismo, de
acuerdo a lo que se muestra en el grafico 12 ni el BCRP ni el gobierno tienen una
estrategia clara con relacién al tipo de cambio real®. A partir de mediados de la década
de los ochenta y primera parte de los noventa se produjo una importante caida del
tipo de cambio real. De ahi en adelante ha tenido ligeras subidas, pero la tendencia
es hacia la baja dando una sefnal negativa a las exportaciones de bienes y servicios
y negativa para las importaciones al abaratarlas y promover mayores niveles de
importacion de bienes y servicios. La evolucion de los tipos de cambio reales (S/. por
délar americano y S/. por Euro) no han sido buenos companeros de los TLC del Peru
con EE.UU.y la Unién Europea.

Rodrik (2005) senala que el mejor instrumento y mas potente de la politica industrial
es la politica cambiaria. La apreciacion cambiaria puede anular todos los esfuerzos
relativos a diversificar la plataforma exportadora de un pais. Por el contrario, una
adecuada politica cambiaria no sélo puede ser Util para hacer frente a una apertura
industrial evitando competencia desleal, sino que también es pertinente para
promover el desarrollo productivo sectorial. Al respecto, no hay que olvidar que
entre 1980 y 2003 China cuadruplicé su tipo de cambio real a la par que crecian
aceleradamente sus exportaciones (Alarco, 2014b). Asimismo, entre 1990 y 2012 fue
elevando el grado de complejidad de sus exportaciones que antes se concentraba en
la colocacidn de textiles y confecciones y ahora se agrupan en la maquinaria, articulos
eléctricos y electréonicos (Alarco, 2014a).

8 Estos se estiman considerando el tipo de cambio promedio nominal (S/: por US$ y por Euro) por las variaciones en los
indices de precios al consumidor de EE.UU. y Europa entre el indice de precios al consumidor del Pert. En ambos casos a
partir de los datos observados se determina la tendencia no lineal mediante el método de Hodrick-Prescott que muestra
resultados similares a un promedio mévil de tamafo 10 sin perder observacién alguna.



Grafico 12. Tipo de cambio real S/. por Délar americano (1950-2017) y Euro
(2000-2017)
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Fuente: elaboracion propia con base en BCRP, Banco Central Europeo, Departamento de Trabajo de los EE.UU. y Fondo Monetario Internacional.

Conclusiones

Efectivamente recién se han cumplido cinco afios desde la entrada en vigencia del TLC
con la Unién Europea. Es alin poco el tiempo que ha transcurrido para una evaluacién
integral del mismo, pero ya es posible realizar un analisis sobre sus tendencias iniciales.
Desde el Mincetur y el Congreso de la Republica hay estudios que muestran luces y
sombras. En primerlugar, los cronogramas establecidos paraladesgravaciénarancelaria
se mantienen. En lo negativo, tanto las exportaciones como las importaciones no han
crecido de manera continua, y hasta han decrecido en algunos de los uUltimos afios.
El menor crecimiento econémico del Perd y el bajo crecimiento de las economias
europeas pueden ser la razén principal para estos resultados.

A diferencia de los TLC con EE.UU. y China, el de la Unién Europea muestra una balanza
comercial positiva a favor del Perd, aunque esta se esta reduciendo. En lo positivo, las
exportaciones no tradicionales, en particular las de bienes del sector agropecuario,
han crecido. Por otra parte, las exportaciones tradicionales se han reducido ala par que
se reduce su procesamiento. También estos estudios muestran que la diversificacién
de productos es pequena y no ha sido sostenible en el tiempo. Asimismo, s6lo un 25%
de las empresas que exportaron en 2013 lo contindan haciendo en 2016.

Normalmente se piensa que el volumen y valor del comercio internacional crece a
una tasa superior a la del PBI mundial real. Asi fue en términos generales tiempo atras,
pero cuando se analiza por grupos de productos y diferentes periodos de tiempo esto
ya no ocurre mas. A inicios del siglo XXI, asi como en los afos ochenta del siglo XX, la
evolucién del volumen de comercio de hidrocarburos y productos mineros estuvo por
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debajo de la evolucién del PBI mundial; mientras que las manufacturas y en segundo
lugar los productos agricolas estan en la delantera. Esto es una cuestién importante para
definir la canasta de productos de exportacién para el futuro. Mientras el Perii mantiene
su canasta exportadora, en menos de 25 afos, Corea del Sur y China la han modificado
hacia productos de mayor contenido tecnolégico siguiendo el principio del ciclo de vida
de cualquier producto.

El volumen de las exportaciones mundiales ahora crece menos que el PBI mundial
real desde inicios del primer quinquenio del Siglo XXI. El cociente de ambos indice
es decreciente, aunque en los Ultimos afos se ha estabilizado. Efectivamente, la crisis
financiera internacional de 2008 y 2009, con secuelas hasta el presente explican en gran
medida estos resultados. Sin embargo, han transcurrido 9 afios de la parte mas seria
de esa crisis y la tendencia se mantiene. En la misma direccién, los acontecimientos
del Brexit y la eleccion de Trump reflejan el incremento de los sentimientos nacionales
(nacionalismos) que parece afectarian al comercio internacional a cambio de una mirada
mas hacia adentro de sus propias economias. Asimismo, a las experiencias en Gran
Bretafa y EE.UU. hay que agregar la mayor presencia de partidos politicos nacionalistas
en muchas partes del mundo.

Esta tendencia decreciente en el comercio internacional respecto del PBI no debe
llevarnos a cruzarnos de brazos. Hay que buscar nuevos productos, nuevos mercados
y procurar una mayor participacion en las cadenas de valor internacionales. El esfuerzo
de diversificar la estructura productiva y exportadora es esencial. Se debe rehabilitar el
rol de la politica industrial desde los &mbitos nacional y de las diferentes regiones del
pais; asimismo el de la politica cambiaria. La tarea que tenemos por delante es dificil
cuando la evidencia empirica muestra que los rendimientos en términos de mayor
comercio internacional a propdsito de nuevos TLC son decrecientes. Mas que una
politica comercial tradicional a partir de mas TLC se debe insistir en la politica industrial
para la diversificacion productiva. En Alarco (2014a) se presenta un abanico de politicas
especificas por implantar.

Se ha sefalado que el menor dinamismo del comercio internacional ha sido resultado
de la crisis financiera internacional y el subsecuente menor crecimiento esperado de
la economia internacional. La mayor presencia de regimenes nacionalistas tampoco es
una buena sefal para el mundo y a la cual habria que sumar las tendencias decrecientes
con relacién a la participacién de los sueldos y salarios en el PBI mundial que reducen la
demanday el tamafio de los mercados a nivel global. Menor cuota salarial genera menos
demanda, producto y comercio internacional. Detrés de este fenébmeno se encuentra las
tendencias inherentes del sistema capitalista de mayor dotacién de capital por trabajador
(automatizacioén y robotizacién en particular) y las politicas neoliberales que plantean la
reduccion de los costos laborales y la desregulacién. Un estudio de la Universidad de
Oxford y el Citibank (2016) estima que para el 2035 las economias de la OCDE sustituirian
el 57% de los empleos actuales. La carrera desenfrenada de muchas economias por
reducir la cuota salarial conduce inexorablemente al estancamiento de la demanday la



produccion global, donde muchos mas TLC conducirian a muy pocos resultados.

Es innegable que los TLC abren oportunidades a los exportadores peruanos. Sin
embargo, a la luz de la distancia el total de las exportaciones del Pert a China, EE.UU.
y la Unién Europea son insignificantes, ya que representan entre 0.06% y 0.55% de las
importaciones totales de dichas economias. Asimismo, no hay que olvidar de acuerdo
a informacion del Banco Mundial el Pera sélo representa un poco mas del 0.2% del
PBly comercio mundial. En orden de importancia destaca la pendiente positiva de las
exportaciones hacia China. En segundo lugar estan las exportaciones hacia los EE.UU.
y en tercer lugar se observa que la penetracion de las exportaciones peruanas a la
Unién Europea recién ha adquirido una tendencia creciente a partir de 2015. Hay que
esperar mas tiempo para evaluar si esta se mantiene.

En las exportaciones del Pert a la Unién Europea destacan en primer lugar las materias
primas y productos intermedios, seguidas por los bienes de consumo no duradero.
Con una participacion minima estan los bienes de capital, materiales de construccién
y los bienes de consumo duradero. El comercio asimétrico de Peru y la Unién Europea
es irrefutable. Las exportaciones del Pert hacia la Union Europea son basicamente
de materias primas y de manufactura basada en recursos naturales. Los productos
de baja, mediana y alta tecnologia son minoritarios. En cambio, la mayor parte de
las exportaciones europeas hacia el Pert corresponden a manufactura de mediana
tecnologia, seguida de la manufactura de alta tecnologia. Debe sefialarse que también
nos exportan manufactura basada en recursos naturales y algo de materias primas.

Desafortunadamente se exporta hacia Unién Europea casi mas de lo mismo. Los
primeros 20 productos de exportacion representaron en 2017 el 68% del total de
las exportaciones a la Unién Europea; aunque si ha habido diversificacién ya que en
2005 fue el 83.9% de las exportaciones totales a esa regién. Sin embargo, también hay
que tener una perspectiva desde el vaso medio lleno. Hay 11 de estos productos que
no soélo elevan su cuota en las exportaciones del Pert hacia la Unién Europea, sino
que logran una mayor participacién en las importaciones de ese bloque comercial,
aunque todos son alimentos y materias primas: oro, harina de pescado, aguacates
(paltas), alambre de cobre, cinc (zinc) refinado, molibdeno, ardandanos, mangos,
bananas o platanos y los demds minerales.

Los TLC son importantes para abrir nuestras posibilidades de exportar mas y de
esta forma, de acuerdo al modelo de Thirlwall (2003), elevar el crecimiento del PBI
potencial de la economia peruana. Sin embargo, cuando estan acompanados de una
significativa caida del tipo de cambio real el resultado directo es la elevacién de la
elasticidad importaciones-producto, generando un crecimiento de las importaciones
mayor que proporcional a la expansion del producto que provoca una gran filtracion
de ingresos y demanda interna hacia el exterior. La mayor tasa de crecimiento del
PBI potencial se observa en la década de los afos setenta: 7.5% de crecimiento anual
como resultado principalmente de la menor elasticidad importaciones-producto:
0.54, aunque la tasa de crecimiento de las exportaciones fue 4.1% anual. El sequndo
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mayor periodo de crecimiento del PBI potencial es en la primera década del siglo XXI
en que las exportaciones crecieron al 7.1%, aunque la mayor elasticidad importaciones
PBI de 1.6 redujo la tasa de crecimiento del PBI potencial al 4.3% anual. Durante el
periodo 2010-2017, periodo en que se inicia el TLC con la Unién Europea, se redujo
tanto el crecimiento de las exportaciones reales como la elasticidad importaciones
producto. Una apertura comercial drastica por el lado de las importaciones reduce la
tasa de crecimiento del PBI potencial.

Nadie puede negar la importancia del comercio exterior para una economia
cualquiera. Asimismo, resulta evidente que una remota e improbable estrategia
aislacionista, autarquica o que procure mantener cerrada una economia afecta no
sélo su eficiencia, sino su capacidad de crecimiento econdmico. Se puede sefalar con
certeza que los TLC son una pieza mas de una estrategia general de crecimiento, pero
tampoco son garantia de éxito. No son la panacea que resuelve todos los problemas
y menos los de una economia subdesarrollada. La economia mexicana insertada a
las cadenas de valor global, pero con un bajo crecimiento econémico y elevada
pobreza, es un ejemplo sobre la necesidad de implantar otras politicas adicionales
a los TLC cuya discusién pormenorizada rebasa los alcances de este documento. La
lista de temas pendientes en México deberia considerar: nueva politica de ingresos
(especialmente al promover que la participacion de los salarios en el producto se
eleve), de una politica de inversion en infraestructura, de una politica endégena de
ciencia- tecnologia e innovacion, mas de politica industrial, entre otras (Ros, 2015)

En otro documento previo discutimos que el fundamento tedrico que validod la
politica comercial tradicional fue la teoria neoclasica del comercio internacional con
las limitaciones sefaladas por muchos autores. Tiene como premisa y conclusion
un mundo, economias locales y empresas en competencia perfecta. Se olvida
de la competencia imperfecta, de las asimetrias propias de un mundo donde las
principales empresas globales son mas grandes que muchos paises y de la existencia
de rendimientos constantes y crecientes. Se basan en la nocidn del ceteris paribus,
omitiendo que los cambios en las condiciones de la oferta tienen necesariamente
impacto simultdneo en los ingresos, la demanda de las personas y las empresas y en
los ingresos del gobierno. También se olvidan de la historia de muchos quienes ahora
son desarrollados y que aplicaron politicas restrictivas para serlo. Omiten la referencia
a diversas practicas promotoras que algunos utilizan para sectores productivos
especificos. Se olvidan que el aprovechamiento de las ventajas comparativas implica
conocimientos y capacidades que no son innatas. Se construyen a lo largo del tiempo
y para lo cual se requiere de recursos previos. En el extremo, las ventajas competitivas
dindmicas se logran a partir del aprendizaje, la produccidn y mejora continua (Alarco,
2015).

Se pueden establecer muchas ensefianzas ex post de los hechos sobre comoinsertarse
eficaz y eficientemente a la economia internacional. Desafortunadamente, la mayor
parte de las economias latinoamericanas siguieron el mismo desafortunado recetario
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y se olvidaron de lo que hicieron antes las economias asiaticas. Los TLC no pueden ir
solos como politicas aisladas, ya que esto sélo seria garantia de resultados mediocres.
Necesitan acompanarse tanto de una politica cambiaria que evite la apreciacion de
las monedas nacionales como de planeamiento estratégico alineado con senales
de mercado para establecer el rumbo, las estrategias e incentivos. Se requieren de
politicas complementarias para que puedan tener éxito. El timing es clave, siendo
previa la politica industrial a la comercial. Obviamente, el andlisis de la contribucion de
cada una de las politicas resefladas anteriormente es complejo y siempre discutible.

A pesar de lo anterior, no hay que desechar los ajustes y cambios que se deban hacer
enlosTLC vigentes. Aunque sea algo tarde se puede actuar en términos de una politica
industrial; de ciencia tecnologia e innovacién, de promover alianzas con la inversion
extranjera, de inversion en capital humano, entre otras. No son acuerdos, ni capitulos
cerrados. En primer lugar, hay que hacer un seguimiento riguroso y continuo para
detectar desviaciones o tendencias peligrosas. En segundo lugar, identificar y plantear
alternativas en perspectiva amplia. En tercer lugar, realizar anélisis beneficio / costo
a valor presente neto. En cuarto lugar, definir los contenidos precisos y la estrategia
para renegociar. El Brexit y el virtual rompimiento del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte deben impulsarnos a sustituir la actual politica comercial por
una politica comercial estratégica basada en la diversificacion productiva, la politica
industrial y las otras politicas antes mencionadas. Se han cometido errores y los
margenes de accién son estrechos, pero no podemos cruzarnos de brazos.
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Una aproximacion al rol de la sociedad civil peruana en
los procesos de negociacion y seguimiento del acuerdo
Peru-Union Europea

Enrique Ferndndez-Maldonado Mujica’

Introduccion

La suscripcién e implementacion de Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) bilaterales y regionales vienen implicando, cada vez con mayor
frecuencia a nivel global, la inclusién de estandares y mecanismos de proteccion
social y ambiental que buscan neutralizar o remediar los impactos negativos que,
bajo determinadas condiciones, genera el comercio internacional. Que se incorporen
estos mecanismos y estandares a los acuerdos comerciales entre paises y bloques
comerciales es consecuencia de una serie de procesos sociopoliticos que involucran
directamente a actores de la sociedad civil local e internacional. La adopcion (y
cumplimiento) de obligacionesy compromisosen materiade sostenibilidad y derechos
humanos por parte de los Estados, es el resultado de las acciones de incidencia
emprendidas por actores de sociedad civil (organizaciones no gubernamentales,
medios de comunicacién alternativos, centros de investigacién académica, activistas
y movimientos sociales) que, desde diversos roles y plataformas, han incidido sobre
las dinamicas de integracién comercial, estableciendo —seguin el caso- nuevas formas
de regulacion del comercio internacional bajo un enfoque de derechos humanos.

El Perti no ha estado ajeno a estos procesos. Cuando se iniciaron las negociaciones para la
firma del Acuerdo de Promociéon Comercial (APC) con los Estados Unidos, en 2004, un sector
delasociedad civil peruana se articulé a nivelinterno con el objeto de bloquear su ratificacion
0, en un escenario alternativo, influir sobre su contenido. De este esfuerzo surgi6 la Campana
iTLC, Asi No!, impulsada por un nucleo de organizaciones y movimientos de la sociedad
civil que denunciaron el caracter asimétrico y opaco de las negociaciones bilaterales entre
ambos paises. Finalmente, en 2007 se suscribié el APC con los Estados Unidos, entrando en
vigencia dos aflos después, en 2009. Desde entonces el Peru ha suscrito 21 acuerdos de libre
comercio con diversos paises y bloques comerciales (cuatro por entrar en vigencia)?, a partir
de lo cual el impacto del comercio exterior en el gjercicio de derechos fue incorporado como
un tépico en la agenda de desarrollo impulsada por sectores de la sociedad civil peruana.
En este contexto, la constitucion de la Red Peruana por una Globalizacion con Equidad

' Socidlogo, editor de TrabajoDigno.pe. efernandezmaldonadom@gmail.com

2 Las instituciones de sociedad civil peruana que participaron en la campana fueron: Foro Salud, Conveagro, AlS, CEPES,
APRODEH, CEDAL, Cooperaccion, CGTP, CCP, entre otras. Los documentos emitidos durante la misma se pueden encontrar
en: https://goo.gl/vmHB2h

®  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Disponible en: http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/
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(RedGE) cumplié un rol medular en la implementacion de diversas campanas de incidencia
relacionadas con el modelo de integracién global impulsado por los ultimos gobiernos*.

Varios de estos colectivos siguieron articulados en torno a otros procesos de
negociacién de acuerdos comerciales emprendidos por los gobiernos de Ollanta
Humala (2011-2016) y Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018); siendo uno de los mas
importantes el que se negocid y firmo con la Unién Europea en 2012. Sin embargo,
pese a los esfuerzos y recursos desplegados por estas organizaciones, el nivel de
impacto (o capacidad de incidencia) ha sido relativo; o, en todo caso, se encuentra
en proceso de consolidacion. Aunque el movimiento contra el APC con los Estados
Unidos no logré constituirse como un actor social empoderado (el libre comercio
cedio paso a otras demandas), algunos de sus principales animadores emprendieron
procesos de incidencia activando una serie de mecanismos incluidos en los principales
TLC firmados por el Peru, referidos especificamente al cumplimiento de estandares
laborales y medioambientales vinculados a los derechos humanos y el desarrollo
sostenible®.

En este contexto, un conjunto de organizaciones sindicales, indigenas y no
gubernamentales presentaron sendas quejas ante los puntos de contacto encargados
demonitorearlosacuerdos comerciales suscritos por el Pert con los Estados Unidos y la
Union Europea. En estas comunicaciones daban cuenta de una serie de vulneraciones
a los derechos humanos laborales y ambientales en empresas vinculadas al comercio
bilateral, y que para las organizaciones denunciantes constituian evidencia del
incumplimiento, por parte del Estado peruano, de su obligacion de garantizar los
compromisos asumidos en el marco de los acuerdos comerciales. Con ello ponian en
evidencia las brechas y disonancias entre la politica social de los Estados firmantes,
y las obligaciones medioambientales y sociolaborales contraidas en el marco del
derecho internacional y los acuerdos comerciales suscritos.

En este articulo proponemos una aproximacién al proceso de incidencia que dio lugar
a la presentacion de la Queja contra el Gobierno Peruano por falta de cumplimiento
de sus compromisos laborales y ambientales previstos en el Acuerdo Comercial entre
Perd y la Unién Europea, en octubre de 2017. Como se expondrd a continuacion,
el acuerdo comercial con la Unién Europea fue objeto de una serie de acciones de
incidencia politico—social desplegadas por organizaciones no gubernamentales y
movimientos sociales que buscaron incidir, de manera articulada y acumulativa, en
diversas dreas y tematicas relacionadas con el impacto del comercio internacional en

4 Una de estas iniciativas fue la campafa y movilizacién contra la suscripcion del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econémica (TPP), que articula a doce paises que tienen como frontera comun al Océano Pacifico. Al respecto se puede
revisar http://www.redge.org.pe/node/1673

* Al respecto pueden revisarse los estudios publicados por la RedGE, en especial: Mujica, Javier. Cuando el comercio
avanza y el trabajo decente retrocede. Andlisis de los Decretos Legislativos en el TLC Peri-Estados Unidos en materia
laboral (Lima, 2009) y Barandiaran, Alberto. Andlisis de la Institucionalidad Ambiental en los Decretos Legislativos de la
Implementacién del TLC Perd-Estados Unidos (2008), que dan cuenta de los cuestionamientos realizados a las politicas
laboral y ambiental del gobierno aprista (2006-2011), que colisionaban claramente con los compromisos asumidos en el
marco de los acuerdos comerciales firmados o en negociacion.
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los derechos humanos y el desarrollo sostenible. Aunque los objetivos y razones que
movilizaron sus iniciativas y acciones estan aun por resolverse, algunas reacciones
generadas abren un escenario expectante para posibles cambios en la politica interna.

Antecedentes: contextos economicos diferenciados

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea fue suscrito en junio de 2012 y entr6 en
vigor en 2013, luego de un largo proceso de negociaciones que involucré en una
primera etapa al conjunto de paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru). Producto de las diferencias politicas entre los bloques politicos a
los que pertenecian, el acuerdo comercial se firmé finalmente con solo dos paises:
Colombia y Peru®. Por esos aflos gobernaba el Peru el presidente Ollanta Humala
(2011-2016), del Partido Nacionalista. A pesar del discurso critico al modelo
neoliberal enarbolado como candidato, una vez en el gobierno Humala mantuvo el
enfoque predominante de las gestiones que le antecedieron: una politica comercial
de apertura y liberalizacién expresada en la negociaciéon y adopcién de acuerdos
comerciales y TLC con otros paises y bloques politico-econémicos.

Sin embargo, el contexto en que se firmo el acuerdo con la Uniéon Europea diferia del
que le tocé afrontar a los gobiernos que negociaron y ratificaron el APC con los Estados
Unidos. Este primer acuerdo comercial se suscribié en el contexto de crecimiento
econdémico registrado entre los anos 2004 y 2010. En ese periodo el Producto Bruto
Interno (PBI) del Peru crecié en promedio 6.5% al afoy las divisas producto de la oferta
exportable se multiplicaron por 3.5 veces. El rapido ritmo de crecimiento econémico
(que dio lugar a la formulacion del mito del “milagro peruano”) constituyé el principal
argumento que utilizaron los gobiernos de Alejandro Toledo (2001-2006) y Alan
Garcia (2006-2011) para legitimar el proceso de integracion comercial a través de la
adopcién de TLC. Esta narrativa “exitista” en torno al modelo primario exportador se
convirtié en un consenso (casi) generalizado en todo el sistema politico y empresarial,
que se alined con la politica comercial que era sostenible en el contexto del creciente
precio internacional de los comodities exportados’.

Cuando Ollanta Humala asume la presidencia cambia el escenario internacional e
interno. El inicio de su gobierno coincidié con el fin del super ciclo del precio de los
minerales. Este factor endégeno fue determinante para una economia altamente
dependiente de las exportaciones primarias. El ritmo de crecimiento decayé de

¢ Por esos afos, las diferencias politicas e ideoldgicas entre los gobiernos, por un lado, de Venezuela, Ecuador y Bolivia,
articulados en torno al Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Alba), y por otro, Colombia y Perd,
miembros de la Alianza del Pacifico junto con México y Chile, impidieron abordar el proceso de integracién comercial de
manera conjunta, lo que derivé en una negociacién bilateral entre la UE y Colombia y Peru.

7 El crecimiento econémico experimentado por el Pert durante los afos 2004 y 2012 respondid, principalmente, a la
evolucion favorable de los precios internacionales de los principales comodities exportados; al crecimiento de la economia
china, constituida en uno de los principales mercados para las exportaciones peruanas; y por la atencion especial que le
imprimieron los ultimos gobiernos a la promocién de las exportaciones.
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manera notable. Para el afo 2012 ya se tenian sefiales de un cambio en la tendencia
del crecimiento econémico. Si en la década previa se habia crecido en promedio de
6.5% anual desde el 2004, la caida se reflejaria claramente en los afios 2014 y 2015,
con tasas de crecimiento de 2,4% y 3,3%, respectivamente. No obstante, y a pesar de
los riesgos documentados generados por los TLC8 Humala firmé el acuerdo comercial
con la Unién Europea replicando, en parte, las condiciones y términos en que se habia
suscrito el APC con los Estados Unidos®.

En este contexto, la firma del APC por parte del Estado peruano fue apoyada por
importantes gremios empresariales'. Estos se pronunciaron a favor de la suscripcion
de TLC en reiteradas oportunidades, con el argumento de las “bondades” del libre
comercio para el desarrollo y crecimiento econdmico. El sector de la gran empresa
se convirtid, asi, en uno de los principales impulsores de la liberalizacién econémica
y de la profundizacién del modelo primario exportador a través de los TLC. Se
construyd, asi, una narrativa “oficial”en la que apuntalar la oferta exportadora peruana
(basicamente de recursos naturales y energéticos, aunque también se hacia referencia
a la exportacion “no tradicional”) constituye el principal medio para promover el
crecimiento econémico y la generaciéon de empleo masivo.

En una posicion distinta a la asumida por los gremios empresariales, un conjunto
de organizaciones y movimientos sociales —en su mayoria activos impulsores de la
experiencia de la campana {TLC, Asi No!- se pronunciaron contra las negociaciones
emprendidas por el gobierno de Humala para suscribir el acuerdo comercial con la
Union Europea. Y lo hicieron denunciando las medidas adoptadas por el gobierno
de Humala que implicaron un deterioro en la regulacion ambiental y laboral interna,
generando una situacién de vulnerabilidad social y ecolégica de gran impacto para la
vida de las poblaciones afectadas.

En materia laboral la administracion nacionalista aprobé un decreto supremo (N°
013-2014-MTPE) que facilitaba los ceses colectivos en las empresas que reportaban
“pérdidas”en tres trimestres consecutivos. Hacia el final de sumandato intenté aprobar
una norma que recortaba derechos laborales para los jovenes de 18 a 24 afos (llamada
“Ley Pulpin”). Vistas en conjunto, estas medidas contravenian los compromisos
adoptados por el Estado peruano en el marco de los acuerdos comerciales suscritos
con Estados Unidos y la Unién Europea, al poner en cuestion derechos fundamentales
como la libertad sindical y promover la discriminacion laboral. De manera similar, fue

8 German Alarco, Carlos Bedoya, Julio Gamero y Javier Llamoza. A cinco arios del TLC con Estados Unidos: ;Quién va
ganando? Cuaderno de Globalizacién con Equidad N° 7. RedGE, Lima, 2015.

? Mendoza, Armando. Las cartas sobre la mesa. Similitudes y diferencias entre los compromisos del TLC con los Estados
Unidos y del Acuerdo Comercial con la Unién Europea. RedGE. Lima, 2009.

© Los principales gremios empresariales destacaron la firma del acuerdo y los beneficios para las empresas locales,
alegando que la diversificacion de los mercados de destino, especialmente para las exportaciones no tradicionales. El
diario El Comercio recoge la opinién de los representantes maximos de vinculados a sectores exportadores: la Asociacion
Peruana de Exportadores (ADEX), la Confederacion de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) y la Camara de
Comercio de Lima. “Gremios empresariales precisan las oportunidades que ofrece el TLC con UE’, del 26 de junio de 2012,
y “TLC con la UE abre nichos de mercado para agroexportacién, pesca y confecciones’, del 27 de junio. Disponibles en:
https://goo.gl/ynDRkn y https://goo.gl/Q2QU2j
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en este periodo que el gobierno aprobd el denominado “paquetazo ambiental” Al
igual que en el ambito laboral, estas medidas apuntaban a facilitar la inversion privada
a través de una profunda desregulacién de la normativa ambiental.

En el marco de las negociaciones del acuerdo comercial con la Unién Europea,
suscrito en 2012, las organizaciones y movimientos que inicialmente convergieron
en torno al proceso del APC con los Estados Unidos, retomaron las coordinaciones
y acciones conjuntas. Surge asi el nicleo de organizaciones e instituciones que se
articulé —en un primer momento- como Comité Nacional del Acuerdo Comercial
Unién Europea y Perd, instancia encargada de hacer seguimiento y monitorear los
puntos que formaban parte de la agenda de negociacion.

La agenda del Desarrollo Sostenible en el acuerdo comercial con la
Unidon Europea

El acuerdo comercial con la Unién Europea contempla, en su articulo primero, una
disposicion vinculante relacionada con la proteccién y respeto de los principios
democréticos y los derechos humanos fundamentales enunciados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948). Su inclusién constituye un aspecto esencial
en dicho acuerdo. En caso alguna de las Partes no cumpliera con esta obligacion,
se registraria un incumplimiento sustancial de los compromisos sociolaborales y
ambientales contenidos en el acuerdo comercial, abriendo la posibilidad de que el
Estado infractor sea denunciado y sancionado con la suspensién parcial o temporal
del acuerdo.

En la misma légica que el APC con los Estados Unidos, el acuerdo comercial con la
Unién Europeaincorporé el Titulo IX que aborda la relacion entre Comercioy Desarrollo
Sostenible. Este capitulo constituye un marco de referencia para el cumplimiento
de estandares relacionados con los derechos laborales, sociales y ambientales de
las poblaciones involucradas. En ese sentido, establece obligaciones en materia
de derechos fundamentales laborales y medioambientales que los Estados deben
respetar y promover como parte de sus compromisos ante la contraparte comercial:

Cada parte se compromete con la promocién y aplicacién efectiva en sus leyes y
practicas en todo su territorio de las normas fundamentales de trabajo reconocidas a
nivel internacional, tal como se encuentran contenidas en los convenios fundamentales

dela OIT.

Este nivel de compromiso exige que los Estados firmantes eviten la aplicacién de
politicas o medidas internas que entren en contradiccién con los estdndares asumidos
en el acuerdo comercial entre la Unién Europea y el Perd. En ese sentido, el articulo
277 sefala que “Ninguna de las partes incentivara el comercio o la inversion mediante
la reduccién de los niveles de proteccién contemplados en su legislacién ambiental y



laboral”. Establece, ademas, que las partes no “dejara(n) de aplicar de manera efectiva
sus leyes ambientales y laborales a través de una linea de accién o inaccién sostenida
o recurrente, de manera que afecte el comercio o la inversién entre las partes”.

El cumplimiento de estas condiciones haria posible el objetivo general del Titulo IX
del Acuerdo, que no es otro que “fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral
y ambiental de cada parte, asi como los compromisos derivados de los convenios y
acuerdos, como un elemento importante para mejorar la contribucién del comercio
al desarrollo sostenible”.

El rol de la sociedad civil peruana en el proceso de negociaciones

Como se ha sefalado, diversas organizaciones de la sociedad civil peruana y europea
cumplieron un rol meridiano en los procesos de negociacion y aprobacion de los
acuerdos comerciales suscritos por el Estado peruano. Si bien no lograron detener la
suscripcién de dichos acuerdos, como se buscé inicialmente, la accién coordinada de
organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales en ambos continentes,
logré cierto nivel de incidencia con la inclusién de compromisos y obligaciones en
materia sociolaboral y ambiental. Este pequefio pero importante avance permitié
que se reconociera (parcialmente) el rol de la sociedad civil en estos procesos, y que
se establecieran mecanismos para la presentacién de denuncias ante los puntos de
contacto de los Estados parte referidos al incumplimiento de los estandares laborales
y ambientales asumidos; ya sea por accién u omision de los gobiernos como por
efecto de malas practicas empresariales.

En esa linea, el acuerdo comercial entre Perd y la Unién Europea contempla, en su
articulo 281, un conjunto de mecanismos e instancias creadas para promover la
participaciéon de los sectores o grupos de interés directamente involucrados con
el comercio exterior, o que viene cumpliendo el rol de vigilancia de los acuerdos y
obligaciones contraidas por los Estados en el marco del acuerdo:

El Acuerdo de Asociacién entre la Unidon Europea y Colombia y Peru prevé que el
Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, de caracter intergubernamental,
celebre una vez al ano (a menos que las partes acuerden otra frecuencia) una sesion
abierta con organizaciones de la sociedad civil y con el publico en general para debatir
sobre la aplicacion del titulo. Los participantes representaran a las partes econémicas,
sociales y medioambientales interesadas, y las partes promoveran una representacién
equilibrada de estos grupos'.

En el marco de este mecanismo, desde la entrada en vigencia del acuerdo en 2013, se
han realizado cuatro reuniones anuales del Subcomité: en 2014, 2015, 2016 y 2017,
cada una de las cuales dio lugar a una serie de acciones de incidencia realizadas por
las organizaciones de la sociedad civil peruana y europea que vienen monitoreando

" https://www.eesc.europa.eu/es/sections-other-bodies/other/grupo-consultivo-interno-colombiaperu
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laimplementacion del acuerdo comercial. En cada una de estas reuniones, la sociedad
civil peruana se pronuncié sobre el incumplimiento de los compromisos asumidos
por el gobierno peruano en materia laboral y ambiental, los cuales colisionaban
con los estandares incluidos en el Titulo IX del acuerdo comercial y demandaron la
constitucién de un Grupo Consultivo Interno con el objetivo de obtener mayores y
mejores niveles de participacion ciudadana en el monitoreo y cumplimiento

Las diferentes acciones de incidencia de la sociedad civil (implementadas incluso
desde antes de 2012, aflo en que se suscribié el acuerdo comercial), derivaron en la
presentacion de una queja interpuesta por un grupo de organizaciones peruanas
ante el punto de contacto de la Unién Europea, en octubre de 2017. Esta accién, sin
embargo, tiene un antecedente relacionado con la presentacién de una queja similar,
en junio de 2015, ante el Departamento de Trabajo (USDOL) de los Estados Unidos, en
el marco del APC suscrito con ese pais.

Queja presentada ante el Departamento de Trabajo de EE.UU.

Un hito en los procesos de incidencia alrededor de los acuerdos comerciales suscritos
por el Pery, fue la queja presentada por siete sindicatos peruanos ante USDOL, en
junio de 2015, dando cuenta de los incumplimientos del Estado peruano de los
compromisos y obligaciones asumidas en el marco del capitulo 17 del TLC firmado
con ese pais (Sumisién EE.UU. 2015-01/Peru)'2.

Las organizaciones denunciantes —una coaliciéon de sindicatos peruanos con ONG
peruanas y norteamericanas'>- ingresaron una queja formal a la Oficina de Asuntos
de Comercio y Trabajo (OTLA) de la Direccidon de Asuntos Laborales Internacionales
de USDOL, en la que daban cuenta de un conjunto de politicas laborales adoptadas
por el gobierno de Humala que no solo afectaban los derechos fundamentales de los
trabajadores peruanos, sino que contravenian el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el marco del APC con ese pais. Esta se fundamentaba en una serie
de casos que ponian en evidencia la vulneracién sistematica de derechos laborales
fundamentales en sectores vinculados a las exportaciones no tradicionales;
especificamente en siete empresas pertenecientes el rubro confecciones vy
agroindustria. Sobre la base de evidencia sustentable, el informe demostraba el
deterioro de la libertad sindical como consecuencia de la aplicacion de un régimen
laboral que privilegiaba la contratacién temporal por sobre la estabilidad en el puesto
de trabajo™, a lo que se sumaba la precaria situacion de institucionalidad publica

2 Disponible en https://goo.gl/KTgkvQ

'* Estas fueron el Foro Internacional de Derechos Laborales (ILRF), ONG con sede en Nueva York; el Centro de Politicas
Publicas y Derechos Humanos (Equidad); la Coordinadora de Centrales Sindicales que agrupa a la Confederaciéon General
de Trabajadores del Pert (CGTP), la Central Auténoma de Trabajadores del Pert (CATP), la Central de Trabajadores de
Peri (CTP), y la Central Unica de Trabajadores (CUT); la Federacién Nacional de Trabajadores Textiles del Perd (FNTTP), la
Federacion de Trabajadores en Tejidos del Pert (FTTP) y la Federacion Nacional de Trabajadores de la Agroindustria y Afines
(FENTAGRO).

4 Especificamente el D. Ley N° 22342, Ley de Promocién de las Exportaciones No Tradicionales, aprobada en 1977. Un
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encargada de fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales.
En el texto de la queja, las organizaciones sindicales consignan:

Los casos consignados en esta peticidon proveen evidencia substancial de que el
Gobierno de Pert, de forma sostenida y en un curso recurrente de accidn o inaccion,
ha fallado al honrar sus compromisos bajo el Capitulo 17 del Acuerdo de Cooperacion
Comercial celebrado con los Estados Unidos. (...) Los hechos descritos son mas que
suficientes para establecer acciones (o falta de acciones) recurrentes por parte del
gobierno peruano que demuestran la falta de aplicacion efectiva de las normas
laborales en Peru.

Las empresas objeto de la denuncia son, en el rubro textil, Topy Top, Hialpesa,
Inca Tops, Corporacién Texpop y Fabrica de Tejidos Pisco S.A.C; y en el caso de las
agroindustriales, Camposol, Sociedad Agricola Vird y el Grupo Palmas del Espino.
En todos los casos, el comin denominador —ademas de la condicion de empresas
exportadoras— consistia en la condicién de ser empresas que habian sido denunciadas
en el fuero interno por vulnerar el derecho a la libertad sindical y la negociacién
colectiva de sus trabajadores.

Dos meses después, en agosto del 2015, el Sindicato de Inspectores de Trabajo de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) complementé la
denunciapresentadaporlossindicatosagroindustrialesy textiles,eingreséasuvezuna
queja adicional ante USDOL aduciendo vulneraciones a su derecho a la negociacién
colectiva y la ausencia de condiciones bdasicas en el sistema de inspecciones
(expresada en los insuficientes recursos humanos y econémicos). Segun el Sindicato
de Inspectores, las causales de la denuncia constituian un importante obstaculo para
el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras y de las obligaciones contraidas en el
marco del ACP con los Estados Unidos. Esta situacion era particularmente grave en las
regiones. Segun el informe presentado por el Sindicato:

No es posible dar cumplimiento a la obligacién de fiscalizar el cumplimiento de los
derechos fundamentales recogidos en el Capitulo Laboral del TLC suscrito entre ambos
paises, si en Lima solo se cuenta con 98 Inspectores de Trabajo, y en el resto del territorio

nacional éstos son apenas siete'®.

La respuesta del Estado norteamericano no se hizo esperar. El 21 de septiembre del
mismo ano la OTLA admitié revisar la denuncia presentada por las organizaciones
sindicales peruanas. De acuerdo al procedimiento establecido en el capitulo 21 del
APC, el gobierno receptor de la queja contaba con un plazo de 180 dias (seis meses)
para pronunciarse sobre la misma. Con ese fin una delegacién de USDOL visité
Peru en el segundo semestre del 2015 para recoger evidencia sobre las denuncias,

analisis del impacto de esta Ley en los derechos fundamentales, se puede leer en TrabajoDigno.pe: https://goo.gl/vmnRki
'® Segun el Sindicato de Inspectores, el personal requerido para atender la demanda inspectiva laboral en el Pert es
de 2082 personas (1,892 inspectores de trabajo y 190 supervisores). Al momento de presentacion de la queja, SUNAFIL
disponia de 400, el 65% de los cuales son auxiliares, con menores funciones y competencias inspectivas.
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y entrevistarse con los actores claves involucrados (funcionarios publicos, dirigentes
sindicales, empresariales, especialistas, etc.).

Aun cuando el gobierno de Humala manifesté su disconformidad con el tramite
de la queja, USDOL se pronuncié formalmente sobre el informe presentado por los
sindicatos peruanos. Asi, en 18 de marzo de 2016 USDOL emitié un primer Informe
Publico de la Comunicacién Publica's, en la que detecta una relacién de causalidad
entre la regulacién laboral vigente, y las denuncias vinculadas con el ejercicio de la
libertad sindical y otros derechos colectivos de los sectores comprendidos'’. Algunas
de estas recomendaciones plantean revisar el componente laboral de los regimenes
“especiales"’® que empleanaunsectorsignificativo de trabajadores (aproximadamente
800,000) a nivel nacional.

Esta primera comunicacién fij6 un plazo de nueve meses para que el Gobierno
peruano subsane los vacios legales detectados en el primer informe, e implemente
las medidas correctivas necesarias para potenciar la institucionalidad del sector. En
diciembre de 2016 emitié una segunda comunicacién (Primera revisién periddica
del progreso en abordar las cuestiones identificadas en el Informe Publico de USDOL
sobre la Comunicacién Publica presentada por los sindicatos peruanos19); en esta se
reiteran las recomendaciones planteadas al Gobierno peruano en el primero Informe
Publicoy se propone un nuevo plazo. En junio de 2017 una delegacion de nivel técnico
de la agencia comercial de Estados Unidos (USTR) visitd Peru para verificar in situ las
acciones adoptadas por el gobierno peruano para atender las recomendaciones
planteadas en la primera comunicacion; contacto que se mantuvo entre agosto y
diciembre de 2017 mediante videoconferencias con actores claves en Peru.

Con mayores elementos en su poder, en mayo de 2018 USDOL volvié a pronunciarse
sobre las observaciones realizadas al gobierno peruano en marzo de 2016. Si bien
reconocia algunos avances realizados, especialmente en el ambito de las inspecciones
de trabajo, USDOL concluyo:

El Gobierno peruano no ha abordado las recomendaciones clave en el informe”;
particularmente: 1) la adopcién de un instrumento legal que limite el uso consecutivo
de contratos de empleo a corto plazo en las exportaciones no tradicionales, a fin de
limitar el ejercicio de los derechos sindicales; 2) empoderar a la Autoridad de Trabajo

¢ Disponible en: https://goo.gl/JsLVPz

7 La primera de estas normas fue aprobada a fines de la década del 70, con el fin de promover un sector en ese entonces
incipiente, permitiéndole a las empresas exportadoras renovar indefinidamente los contratos a plazo fijo o de corta
duracién. Con ello se establecia una diferencia notable con el régimen laboral de la época (que otorgaba estabilidad
laboral a los tres meses de iniciado el vinculo laboral) y con el régimen laboral para el sector privado vigente, que pone un
tope de 5 afos para la renovacion de contratos temporales, luego de lo cual el trabajador pasa a tiempo indeterminado.
La situacion de inestabilidad que introduce el D. Ley N° 22342 -y que los casos presentados evidencian objetivamente- es
considerada por USDOL como el factor principal que impide que los trabajadores puedan sindicalizarse libremente, sin
que la renovacién del contrato sea utilizado como un mecanismo de presion al trabajador.

'8 Hacia referencia a los Decreto Ley N° 22342, de Promocién de las Exportaciones No Tradicionales; y a la Ley N° 27360,
de Promocién Agraria.

' Disponible en: https://goo.gl/m58ciF
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para convertir los contratos a plazo fijo a tiempo indefinido en los casos que se vulneran
derechos fundamentales del trabajador y mientras los procedimientos administrativos
o legales estan en tramite; 3) emitir protocolos para verificar que los contratos a corto
plazo cumplan con todos los requisitos legales; y 4) aumentar el nimero de Tribunales
Laborales en las regiones.

Al momento de redactar este documento, las condiciones que fundamentaron
la denuncia presentada ante USDOL no han sido corregidas o modificadas en su
integridad. La legislacién laboral de los sectores de exportaciones no tradicionales
sigue vigente, e incluso desde el Ejecutivo y el Parlamento se han planteado iniciativas
legislativas para ampliar su vigencia por veinte aflos mas®. El sistema de inspecciones
de trabajo no tiene presencia a nivel nacional a casi cinco afos de su creacién.

En noviembre de 2017, las organizaciones sindicales demandantes volvieron a reiterar
la denuncia contra el Estado peruano, presentando una actualizacidon de la queja
remitida a USDOL en 2015 y que derivé en el Primer Informe Publico. En la actualidad,
el proceso se encuentra en una etapa de consultas gubernamentales bilaterales que
tiene como fin darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones remitidas
al gobierno peruano. En un futuro el estado de la queja podria derivar hacia una
instancia de solucion de controversias y, eventualmente, a la dacién de sanciones
comerciales en caso los incumplimientos persistan. Aun asi, la importancia de la
queja sindical (aun si se quedara en la actual fase), reside en la valoracién que hace
USDOL de la regulacion laboral que rige para los sectores productivos vinculados con
el comercio exterior, sentando un precedente expresado en las recomendaciones que
hace al Gobierno peruano para el fortalecimiento de la institucionalidad laboral. Lo
cual adquiere especial relevancia en el contexto de la queja presentada ante la Unidn
Europea, referida al incumplimiento de los compromisos laborales y ambientales
asumidos por el Pert en el marco del acuerdo comercial.

2 TrabajoDigno.pe. “Régimen laboral agrario: en manos del fujimorismo”. 6 de junio de 2018. Disponible en: https://goo.
gl/FSZn6F
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Actualizacion de casos laborales presentados en la Queja ante el
Acuerdo de Promociéon Comercial entre Pert y los Estados Unidos

Empresas

Topy Top

Hilandera
de Algodon
peruano
[Hialpesa]

Creditex

Aris Industrial

Denuncia

2012: MTPE determiné que

740 trabajadores con contratos
desnaturalizados pasaran a plazo
indeterminado. A la fecha de la queja
[2015] la empresa no habia cumplido
[Acta de infraccién 552-2012-
MTPE/1/20.4.

2013: despiden a 18 dirigentes del
SINOTTSA [Acta de Infraccion N° 2217-
2014].

2015: Se despidié a Amed Albujar,

ex secretario General del Sindicato
SINTOTTSA y al secretario de prensa de
La FNTTP.

2013: MTPE emitié resoluciones
[N°309-2013-MTPE/1/20.2 y N°
313-2013-MTPE/1/20.2] donde
declaran la desnaturalizacion de 1,008
contratos y ordena su incorporacién a
plazo indeterminado. Sin embargo la
empresa judicializo el caso para evitar su
cumplimiento.

2014: la empresa decide cerrar una planta
donde el 90% son sindicalizados.

2014: procedimiento contra Pedro
Broncales, secretario general del sindicato,
acusandolo de alterar cdmaras de la
empresa.

2016: SUNAFIL constato habia
coaccionado la libertad sindical con la
renovacion del contrato; sin embargo, no
puso sancion por estar en via judicial.

2017: SUNAFIL emite Acta de
requerimiento donde concluye que
empresa no estd autorizada para emplear
régimen de ExNT. Inst6 a regularizar
situacion de 640 trabajadores.

2016: SUNAFIL constata discriminacion
antisindical al determinar la exclusién
ilegal de los trabajadores afiliados de los
aumentos salariales. Impone multa de
USS$ 33,490.

Estado actual

La empresa hasta la fecha no ha dado
cumplimiento al Acta de Infraccién que
desnaturaliza 740 contratos. Los ha judicializado
mediante accién contencioso administrativo. La
mayoria no afiliado/a han sido cesados, pero los
afiliados vienen luchando su reposicion en la via
judicial.

Se logro la reposicién de todos por la intervencion
de los clientes internacionales (Under Armour)
http://www.underarmour.pe/productos/under-
armour/

En la actualidad se encuentra despedido con
sentencia de la Sala laboral favorable y la empresa
ha interpuesto Accién de Amparo para no acatar.

La empresa no ha dado cumplimiento al Acta de
Infraccién hasta la fecha, se encuentra en proceso
de accién contencioso administrativo. La mayoria
de los 1,008 contratados se encuentran en la
planta de confecciones donde no hay sindicato.
Los afiliados (76) se encuentran desnaturalizados
judicialmente en proceso de ejecucion.

No logroé cerrar por la intervencién de las marcas
(clientes) y FLA

En el proceso judicial (en primera y segunda
instancia) obtuvo sentencias favorables. Pero

la Suprema en Casacién declaré infundada la
demanda de nulidad de despido. Actualmente, el
Secretario General, se encuentra despedido.

8 trabajadores se encuentran en tramite el
proceso judicial, con sentencias favorables.

Hasta la fecha la empresa no dado cumplimiento,
al haber judicializado el caso mediante accion
contencioso administrativo. El sindicato ha
interpuesto demanda judicial en base a los hechos
verificados en el Acta de infraccion.

En esta empresa la situacion se ha agravado.
Ahora quedan solo 16 afiliados. La empresa
viene fabricando causales para despedir
fraudulentamente.



Queja ante la Unién Europea por incumplimiento de Acuerdo Comercial

En octubre de 2017, al cumplirse cuatro afios de la entrada en vigencia del acuerdo
comercial entre la Unién Europea y el Perd, las organizaciones peruanas que venian
monitoreando su impacto, presentaron una queja ante el punto de contacto europeo,
con sede en Bruselas, en la que expusieron las denuncias que adelantaron en sucesivas
comunicaciones dirigidas al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo entre los afios
2015y 2017.

Este documento presentaba una estructura similar a la comunicaciéon remitida por
los sindicatos peruanos a USDOL en junio del 2015. Comenzaba con una seccion
referida a las obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos laborales
y ambientales incluidos en el Titulo IX sobre Comercio y Desarrollo Sostenible, para
continuar con el contenido principal de la queja, consistente en una descripcién
detallada de los incumplimientos por parte del Estado peruano de los estandares
comprometidos con la suscripciéon del acuerdo, expresado en una serie de violaciones
a los derechos fundamentales atribuidas a las empresas denunciadas.

En lo que respecta al incumplimiento de los estdndares laborales, la queja recoge los
mismos casos que fueron reportados ante el APC con los Estados Unidos?'; adicionando
uno referido a la empresa minera de origen chino, Shougang, ubicada en el distrito
de Marcona, en Ica?. La presentacion de estos casos fue relevante porque se trataba
de empresas que exportaban parte de su produccién a Europa, y porque la naturaleza
de los problemas reportados expresaba fehacientemente las multiples deficiencias
y limitaciones de la institucionalidad estatal para garantizar el cumplimiento de las
normas nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Que estos casos sean considerados como evidencia en la queja presentada ante
la Unién Europea se debe a su capacidad explicativa para describir la debilidad
institucional del Estado peruano y su nula capacidad para tutelar el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales. Al mismo tiempo, dan cuenta de determinadas practicas
empresariales (de naturaleza autoritaria y antisindical) que se valen de la insuficiente
institucionalidad laboral para vulnerar los derechos humanos de sus empleados. De
manera especifica, los hechos denunciados contravenian el articulo 269 del acuerdo
comercial conlaUnién Europea, que instaba a que los Estados garanticen”la aplicaciéon
efectiva en sus leyes y practicas en todo su territorio de las normas fundamentales de
trabajo reconocidas a nivel internacional, tal como se encuentran contenidas en los
convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

21 La queja ante la Unién Europa incluyé los informes sobre las empresas Topy Top, Hialpesa, Inca Tops, Corporacién
Texpop y Tejidos Pisco S.A.C, del rubro textil-confecciones; y de las empresas agroindustriales Camposol, Sociedad
Agricola Vird y el Grupo Palmas del Espino. A los que se agreg6 el de la minera china Shougang S.A.

22 Sobre laempresa Shougang pesa un largo historial de denuncia por comportamientos y practicas antisindicales. Uno de
los principales problemas es la alta conflictividad laboral generada por la politica de discriminacion laboral, tercerizacion
fraudulenta, desnaturalizacion de contratos, la ausencia de buena fe en la negociacion colectiva e incumplimientos en las
politicas de seguridad ocupacional, entre otros incumplimientos, situacion que afecta principalmente a los trabajadores
subcontratados, pero sobre todo frente a los sindicatos de obreros y empleados.

o1

:Qué pasé a cinco anos del TLC entre Pert y la Unién Europea?



Enrique Fernandez-Maldonado Mujica . Una aproximacion al rol de la sociedad civil peruana en los procesos de negociacion y seguimiento del Acuerdo Perti-Unién Europea

Pero a diferencia de la queja presentada ante USDOL, las organizaciones peruanas
incluyeron en su queja ante la Unidn Europea un conjunto de conflictos relacionados
con violaciones a los derechos ambientales en zonas con presencia de industrias
extractivas. El origen de cada uno de estos casos podia interpretarse como una
consecuencia derivada del “paquetazo ambiental” impulsado por el gobierno de
Humala y conservado en el de Kuczynski, en clara colisién con las obligaciones
contenidas en el Capitulo IX sobre Desarrollo Sostenible, en particular con las
regulaciones relacionadas con la proteccion de la diversidad biolégica, el Cambio
Climético y la actividad forestal.

En efecto: las medidas ambientales adoptadas durante el gobierno de Ollanta Humala
significaron cambios sustantivos en el derecho sobre el territorio de los pueblos
indigenas, el respeto de su derecho a la consulta previa, el cuidado de los recursos
hidricos y el acceso a tierras comunales, entre otros. Como se sefala en la queja
presentada ante la Unién Europea:

Esta situacién no sélo ha conducido a una grave reduccion de los estandares en el
marco legal ambiental y de proteccion de los derechos de pueblos indigenas, sino
que contradice claramente los compromisos asumidos por el Estado peruano en el
marco del AC. En especifico, su obligacion de “no reducir la proteccién ambiental con
el fin de incentivar el comercio o la inversion” de acuerdo a lo establecido en el AC
suscrito entre Pert y la UE.

Parte importante de la queja se centra en denunciar los decretos supremos aprobados
entre 2013y 2017, en el marco de “las politicas de promocién de la inversion privada’,
y que fueron duramente cuestionadas por organizaciones indigenas y de sociedad
civil por ir a contramano de derechos fundamentales que se vieron amenazados con
los cambios adoptados (ver recuadro). Segun el documento de la queja, la adopcion
de los decretos supremos significéd un claro deterioro del derecho al territorio, la salud
y la autodeterminacién de comunidades indigenas y comunidades campesinas, cuyos
derechos colectivos se vieron seriamente afectados.

Para la queja se optd por priorizar los casos mas relevantes, en términos de impacto
ambiental, y que sirviesen como evidencia para la presentaciéon de una queja por
incumplimiento de los estandares ambientales.

El primer caso reportado fue el derrame de petréleo que se registré en diversos
puntos del trayecto amazdnico del Oleoducto Norperuano, bajo responsabilidad de
la empresa estatal Petroperu y a través del cual distintos operadores (como Pluspetrol
Norte S.A.y Pacific Stratus Energy del Peru S.A.) transportan hidrocarburos. En enero
de 2016 se presentd en San Pedro, provincia de Bagua, Amazonas, una demanda por
la fuga de aproximadamente 2,000 barriles de crudo. El 12 de septiembre del mismo
ano, se reportd otro derrame de petréleo de 7,500 barriles. Lo mismo sucedié a la
altura del km. 59 del Oleoducto Norperuano, en el distrito de Urarinas, Loreto. Las
poblaciones afectadas interpusieron demandas judiciales para que se actualicen



los estudios ambientales en el sector hidrocarburos; se repare la infraestructura
petrolera; se contraten seguros ambientales, se cumpla con el pago de servidumbres;
se respete el derecho a la consulta previa, etc. En la queja se sefala que el Estado
peruano nunca emitié un informe publico sobre las acciones de supervisién en la
zona, ni abrié un procedimiento sancionador administrativo ambiental, a pesar de
la magnitud del caso. En junio de 2017 estos hechos fueron presentados ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En diciembre de ese mismo
ano la CIDH emitié la Resolucién N° 052/2017, solicitando medidas cautelares a favor
de los pobladores de las comunidades de Cuninico y San Pedro, e instando al Estado
peruano a dialogar con las comunidades afectadas, y adoptar las medidas necesarias
para proveer agua, alimentos y servicios de salud adecuados a las comunidades que
han sido afectadas?.

Un segundo caso presentado es el de Pluspetrol, empresa denunciada por afectar el
derecho a la salud, la alimentacién, el agua, al territorio y a un medio ambiente sano
y protegido de los pueblos indigenas de las etnias Quechua, Achuar, Urarina, Kichwa
y Kukama, en las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Maraioén. Asi, en la
queja se cuestiona que entre los aflos 2000 y 2009 se contaminaron las principales
fuentes de agua potable de las comunidades indigenas al derramar petroleo debido al
mal estado de los ductos y tuberias; por implementar malas practicas de remediacion
ambiental y el no pago o judicializacién de las multas de OSINERGMIN.

Un tercer caso es el de las comunidades afectadas por el proyecto minero Las
Bambas, en el departamento de Apurimac. La secuencia de modificaciones al estudio
de impacto ambiental (EIA), sin consulta ni participacion de la poblacién afectada,
gener6 un fuerte conflicto social que tuvo el tragico saldo de tres pérdidas humanas?.
Situacién similar se reporté en el caso el Gasoducto del Sur, donde no se respeté el
derecho a la participacion ciudadana correspondiente en las aprobaciones de los ITS,
el derecho a la consulta previa, ni se garantizé estandares de transparencia y rendicion
de cuentas

La queja presentada da cuenta, ademas, del caso de Tamboraque, en el departamento
de Lima, donde la empresa minera Nyrstar viene incumpliendo el cronograma de
traslado de los relaves en un par de depdsitos que suponen un riesgo importante
para la seguridad hidrica de Lima por su cercania al cauce del rio Rimac®. Segun el
documento de la queja, la falta de celeridad de Nyrstar solo puede entenderse por la
reduccién de competencias generado por la Ley N° 30230.

La queja reporta ademas el impacto de la agroexportacion en la costa (principalmente
en Ica), donde la sobreexplotacién de la capa fredtica pone en riesgo la sostenibilidad

2 Resolucién 52/17. MC 120/16-Comunidad de Cuninico y otra, Peru. Disponible en: https://goo.gl/8jT8iF

24 La Republica.“Tres muertos y mas de 15 heridos deja desborde en paro contra Las Bambas". 29 de setiembre de 2015.
Disponible en: https://goo.gl/3esKbW

2 Paucar, Jorge. “Tamboraque: el peligroso depdsito de relaves mineros que amenaza a Lima”. La Mula. 10 de abril de
2017. Disponible en: https://goo.gl/vhEJeS
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del recurso hidrico y de la agricultura campesina en la regién. Como se sefnala en el
informe, la promocioén estatal de la agroexportacién mediante Asociaciones Publico-
Privadas (APP) ha consolidado el control de las empresas exportadoras sobre los
recursos hidricos subterrdneos en la region, que acaban siendo accesibles Unicamente
para quienes pueden pagar por ellos (las empresas agroexportadoras).

Estos casos reflejan cémo las politicas adoptadas por el gobierno de Ollanta Humala
incidieron negativamente en el cumplimiento del acuerdo comercial con la Unién
Europea. El articulo 277 indicaba expresamente que los Estados firmantes tienen el
deber de asegurar que las “leyes y politicas pertinentes contemplen e incentiven altos
niveles de proteccion ambiental” Las afectaciones a los compromisos y obligaciones
asumidas en el marco del acuerdo pueden entenderse también como una violacién al
derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas.
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Enrique Fernandez-Maldonado Mujica . Una aproximacion al rol de la sociedad civil peruana en los procesos de negociacion y seguimiento del Acuerdo Perti-Unién Europea

Es asi que esta queja no solo concluyé con la constatacién de gravisimas violaciones
a los derechos laborales y ambientales en el Perd, contraviniendo su marco
constitucional, la legislacion interna y los tratados internacionales suscritos, sino
que incluyd, ademas, una serie de demandas al Estado peruano para que introduzca
cambios en las politicas internas, en la linea de asegurar el cumplimiento de los
estandares en materia laboral y ambiental derivadas del acuerdo.

De manera especifica, la queja presentada por la coalicidon de organizaciones europeas
y peruanas, en el marco del Titulo IX sobre Comercio y Desarrollo Sostenible, busca
—a través de la Unidn Europea- presionar al Estado peruano para que adopte —en lo
inmediato- un Plan de Accién, con metas y un cronograma de trabajo que viabilice el
cumplimiento de los estdndares comprometidos en el Acuerdo. Pero al mismo tiempo,
la incidencia que se pueda lograr desde esta instancia debe ser el punto de partida
para la implementacion de una serie de medidas y acciones de politicas publica, que
apunten a mejorar la calidad de los servicios que brinda el Estado y garantizar asi
el cumplimiento de los derechos sociales y medioambientales en su territorio. Entre
las demandas planteadas en la queja ante la Unién Europea se encuentran: (i) que
se convoque a actores de sociedad civil a consultas gubernamentales, para tratar
sobre el (in)cumplimiento de los estandares adoptados en el Titulo IX del acuerdo
comercial; (ii) que se constituya un grupo de expertos que examine en profundidad
las violaciones levantadas en este documento; (iii) que la Unién Europea tome
posicidon publicamente remitiendo las recomendaciones que correspondan; y (iv)
que se respete el derecho de la sociedad civil peruana a organizarse, participar y
ser consultada como Grupo Asesor, manteniendo su autonomia e independencia,
en todos los asuntos que correspondan a la adecuada implementacion del Titulo IX
sobre Comercio y Desarrollo Sostenible.

Luego de presentada la queja ante la Unidn Europea, la coalicién de sociedad civil
peruana participé en dos reuniones con representantes de la Comision Europea; la
primera en el marco de la reunion de sub comités realizada en Lima en noviembre de
2017,y la segunda, una video conferencia con representantes de comercio, ambiente
y empleo de la Comision en la que representantes de diferentes organizaciones de
sociedad civil peruana y europea pudieron ampliar y precisar algunos aspectos de
la queja. Asimismo participaron en un Foro organizado por el Parlamento Europeo
sobre el seguimiento al acuerdo comercial con Pert y Colombia donde también se
ampliaron y actualizaron los casos denunciados en octubre de 2017 ante la Comisidn
de Comercio y Desarrollo Sostenible®.

El 30 de julio de 2018 la parlamentaria europea Cecilia Malmstirom envié una
comunicacion oficial al ministro de Comercio Exterior y Turismo de Perd, Rogers
Valencia, expresando su preocupacion por las deficiencias, registradas en el Peru,
sobre la aplicacion efectiva de la proteccion de los derechos laborales y ambientales,

26 X Latin American Forum: S&D proposal for the Enforceability of Trade and Sustainable Development Clauses (TSD) in
Trade Agreements: The case of Peri—-European Parliament. 11 de julio de 2018.
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enmarcadas en el Titulo IX¥ sobre Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo
Comercial entre la Unién Europea (UE) y nuestro pais, y anuncié la llegada a Lima de
una Misién de Investigacién para seguir discutiendo en torno a las preocupaciones de
la UE, con las autoridades y la sociedad civil.

La comisionada manifestd estar preocupada por las deficiencias en la aplicacion efectiva
de los Convenios de la OIT 87 y 98, sobre libertad de asociacién y protecciéon de los
derechos de sindicacién y negociacion colectiva, que siguen sin abordarse a pesar de
las recomendaciones de la Comisiéon de Expertos de la OIT. Ademas, reiterd su gran
preocupacion por los altos niveles de informalidad laboral y de trabajo infantil. Resaltando
—ademas- que estos temas han sido el centro de las discusiones entre las partes en los
ultimos anos, sin que reportarse mayores avances al respecto. En materia ambiental,
la comisionada enfatizd que la simplificaciéon de los procedimientos administrativos
no debe conducir a una disminucién en la escala de proteccion social y laboral.

En ese sentido, Malmstirdom recomendd al Gobierno peruano a implementar -de cara
la quinta ronda de reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible y
del Comité de Comercio, que se llevara a cabo a fines de 2018 en Quito-"“un plan de
accioén bien definido y de duracion determinada” orientado a cumplir con un conjunto
de estandares laborales y ambientales comprometidos en el acuerdo comercial®. El
tono de la comunicacién es imperativo. “A falta de un progreso suficiente —sefala
la comisionada europea-, considerare el uso de los mecanismos existentes bajo
el Acuerdo, incluido el procedimiento de ejecucion, Comercial para abordar los
problemas identificados”.

Participacion de la Sociedad Civil: tema clave

Cecilia Malmstrom, en la carta mencionada, también se pronuncié sobre la participacion
de organizaciones de la sociedad civil peruana en el seguimiento y monitoreo de los
compromisos adoptados. Aseguré que no encuentra claridad en la composicion de los
mecanismos nacionales existentes, la frecuencia de sus reuniones o si han discutido la
implementacién de este Titulo. “Mis servicios sefalaron este problema a las autoridades
peruanas en muchas ocasiones, incluso durante la ultima reunién de Sub Comité sobre
Comercio y Desarrollo Sostenible y Comité de Comercio en noviembre de 2017 en Lima.
Esta preocupacién también se planted en un informe presentado a la Comision Europea en

27 Comunicacion de parlamentaria europea, Cecilia Malmstirém, del 30 de julio de 2018, dirigida al Ministro de Comercio
Exterior y Turismo de Peru. Ver en: https://goo.gl/21J1Ry

2 Entre las “recomendaciones” hechas por la parlamentaria Malmstirom al Gobierno peruano, destacan las siguientes:
(a) garantizar que el uso consecutivo de contratos de trabajo temporales no constituyan un obstaculo para la libre
sindicalizacion y negociacion colectiva; (b) adoptar medidas efectivas para reducir la informalidad laboral, fortaleciendo el
sistema de inspeccién del trabajo; (c) combatir el trabajo forzado y el trabajo infantil, estableciendo un marco legislativo
e institucional para combatir la trata de personas; (d) reforzar el didlogo social en el pais; (e) garantizar que las leyes
ambientales y la regulacién de las actividades industriales en contribuyan efectivamente a la protecciéon del medio
ambiente; y finalmente, pero no menos importante, fortalecer los mecanismos de consulta publica al reevaluar la necesidad
de establecer un grupo asesor nacional para debatir cuestiones relacionadas con el Titulo IX del acuerdo con la UE.
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octubre de 2017 por organizaciones de la sociedad civil, muchas de ellas con sede en Perd"

Recordemos que conforme al articulo 282, el Subcomité puede convocar a una
sesidn anual con organizaciones de sociedad civil y publico en general, “a fin de llevar
a cabo un didlogo sobre asuntos relacionados con la aplicaciéon del Titulo IX”. Para
ello se contempla que las Partes constituyan un mecanismo interno llamado Grupo
Consultivo Interno (DAG por sus siglas en inglés) que represente a la sociedad civil
de cada pais en estos procesos®. Pero contrariamente a la voluntad expresa de las
organizaciones y movimientos sociales, cuyo objetivo era participar directamente
en las comisiones negociadoras, los sucesivos gobiernos determinaron que esta se
canalizara a través de los mecanismos de representacién ya existentes.

En recientes declaraciones a un medio local, el embajador de la Unidn Europea en
Peru, Diego Mellado, sefial6 que ante las denuncias o advertencias de transgresion de
los estandares laborales y ambientales: “Es un tema que nosotros discutimos porque
forma parte del acuerdo comercial. Tenemos un subcomité o un grupo de trabajo
que se retine al menos una vez al aio donde las autoridades europeas y las peruanas
discuten sobre estos temas: estandares sociales y medioambientales. También lo
discutimos con la sociedad civil como las ONGs y sindicatos peruanos. Hubo una
queja de una serie de organizaciones peruanas que entienden que el Pert no esta
respetando estos estandares. Hay un estudio que estamos realizando. Todavia no se
concluye este analisis, pero hay un estudio de una serie de alegatos que han hecho
sociedad civil peruana y europea sobre estos temas”*.

El recambio de gobierno en el Perq, luego de la renuncia del ex presidente Pedro
Pablo Kuczynski en marzo de 2018, abre un nuevo escenario politico en el pais, con
todo lo que ello implica en términos de la agenda interna y externa. Sin embargo,
llama cuando menos la atencién que en su primer discurso presidencial, a poco
de asumir el cargo, el nuevo presidente Martin Vizcarra no haya hecho referencia
alguna a los procesos de integracion comercial vigentes y en marcha; y menos a
las quejas admitidas por nuestros socios comerciales por incumplimiento de los
acuerdos en materia laboral y ambiental. Una sefial poco promisoria, considerando
los antecedentes de los presidentes que lo antecedieron.

2 Ese. En el caso europeo, el DAG estd compuesto por 12 miembros y participan en él representantes del Comité
Econdémico y Social Europeo, de la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales), de sindicatos (centrales europeas
e internacionales), y de sociedad civil (parte empresarial).

% Entrevista en La Republica. "Hay que respetar y mantener las reglas del comercio multilateral”. 15 de abril de 2018.
Disponible en: https://goo.gl/4HP9p2
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Sociedad Civil una participacion que no espera

Ana Romero Cano’

A cinco anos de entrado en vigencia el Acuerdo Comercial (AC) con la Unién Europea,
es clave hacer una revisién de como ha participado la sociedad civil en el marco de este
acuerdo y para ello es necesario hacer un analisis de como se han implementado los
mecanismos de participacion de sociedad civil y como las diferentes organizaciones,
sindicatos, etc. se han organizado para transmitir sus analisis y consultas al Gobierno
peruanoy cdmo éstas han sido o no respondidas.

Si bien cabe reconocer que el Acuerdo Comercial con la Unién Europea es el Ginico
acuerdo que ha firmado el Pert que tiene un mecanismo de consulta y de didlogo
con la sociedad civil y que estd en el Titulo IX sobre Comercio y Desarrollo Sostenible,
y que en su articulo 281 establece que “Cada Parte consultard a los comités o grupos
nacionales en materia laboral y ambiental o de desarrollo sostenible, o los crearan
cuando no existan. Estos comités o grupos podrdn presentar opiniones y hacer
recomendaciones sobre la aplicacién de este Titulo, inclusive por iniciativa propia, a
través de los respectivos canales internos de las Partes. Los procedimientos para la
conformacién y consulta de los comités o grupos, que tendrdn una representacion
equilibrada de organizaciones representativas en las areas arriba mencionadas,
seran conformes a la legislacion interna”; este articulo por si solo no garantiza una
participacion efectiva y no por ello se puede afirmar que ha habido, como lo veremos
mas adelante, un didlogo real en esos espacios ni por otros canales. Y es que, en el
marco de este articulo 281, el Gobierno peruano optd por considerar como espacios
de participacion a los mecanismos nacionales en materia laboral y ambiental
existentes. Sin embargo estos mecanismos por sus propias caracteristicas restringen
la participacion real de algunos sectores de sociedad civil en algunos casos y en otros
la excluyen; son dirigidos por el gobierno, y ademads son espacios con poco margen
para discutir el Titulo IX.

Mecanismos nacionales de dialogo social: ;podemos hablar de dialogo?

1. Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE)

Segun la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)?, el
CNTPE, es un mecanismo de didlogo social y concertacién laboral del MTPE, que tiene
por objeto la concertacién de politicas en materia de trabajo, promocién del empleo

1 Coordinadora Ejecutiva de la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad y en la actualidad Coordinadora del
Grupo Consultivo Interno de Peru.
2 http://www2.trabajo.gob.pe/cntpe/
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y capacitacion laboral, y de proteccion social para el desarrollo nacional y regional.

Esta integrado por las organizaciones sindicales y gremios empresariales mas
representativos del pais, asi como funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y representantes de las organizaciones sociales vinculadas al Sector
Trabajo; y depende del Ministro de Trabajo.

Son representantes ante el CNTPE:
Sector trabajador
«  Confederacién General de Trabajadores del Pert (CGTP)
«  Central Unitaria de Trabajadores del Pert (CUT)
«  Confederacién de Trabajadores del Peru (CTP)
«  Central Autbnoma de Trabajadores del Peru (CATP)
Sector empleador
«  Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP)
- Asociacién de Bancos del Pert (ASBANC)
- Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE)
- Camara Peruana de la Construccion (CAPECO)
- Sociedad de Comercio Exterior del Perti (COMEX PERU)
- Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP)
- Sociedad Nacional de Industrias (SNI)
- Cadmara de Comercio de Lima (CCL)
- Asociacion de Exportadores (ADEX)
- Asociacion de Pequeios y Medianos Industriales del Pert (APEMIPE)
- Conglomerado de Pequefia Empresa en el Pert (CPEP)
Sector gubernamental
«  Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Organizaciones sociales Vinculadas
«  Grupo de Asesoramiento y Analisis Laboral (Grupo AELE)
«  Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (SPDTSS)
«  Grupo Andlisis para el Desarrollo (Grade)

. Centro de Asesoria Laboral (Cedal)



«  Movimiento Manuela Ramos
- Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Peru
- Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad

Las sesiones de este consejo se realizan una vez por mes y son convocadas por el
Presidente, el mismo que puede convocar a sesiones extraordinarias por iniciativa
propia o a solicitud de ambos Coordinadores Ejecutivos. Los acuerdos del pleno se
adoptan por consenso de los tres sectores, trabajador, empleador y Estado; y segun
indican los miembros de los sindicatos que participan del Grupo Consultivo Interno
de Perq, son pocas las veces que se ha logrado tenerlo.

Como se puede ver, las organizaciones sociales quedan fuera de este consenso. Es una
organizacion realmente tripartita donde el Estado tiene la direccién y en cinco afos
de vigencia del AC, éste no se ha discutido a fondo. A lo que hay que sumarle que el
CNTPE tiene histéricamente varias pausas, debido a que justamente no se respetan
los consensos; este mismo afo tras una para de 15 meses ha vuelto a sesionar en
agosto ultimo.

Finalmente cabe sefalar que existen 24 Consejos Regionales de Trabajo y Promocion
del Empleo (CRTPE), los cuales replican el modelo de didlogo socio laboral del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo. Son foros integrados por representantes
de las organizaciones sindicales, los gremios empresariales, el Gobierno Regional
y las instituciones vinculadas al Sector Trabajo. Tienen como objetivo contribuir al
crecimiento econdmico y social en sus respectivas regiones, segun la pagina web del
Ministerio de Trabajo.

2. Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil (CPETI)

Segun la pagina web del MTPE, el CPTI es una instancia de coordinacién Multisectorial
de Instituciones Publicas y Privadas sin fines de lucro que viene trabajando
intensamente actividades a favor de la prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil;
creada mediante Resolucién Suprema N° 018-2003-TR, siendo su sigla CPETI.

La Direccion General de Derechos Fundamentalesy Seguridad y Salud en el Trabajo es
quien la presidey la Direccién de Promocidn y Proteccion de Derechos Fundamentales
Laborales de la Direcciéon General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en
el Trabajo, es quien lleva la Secretaria Técnica.

El CPETI tiene como funciones coordinar, evaluar y dar seguimiento a los esfuerzos
a favor de la prevencion y erradicacién progresiva del trabajo infantil en el Peru; asi
como proponer politicas en el tema de trabajo infantil.

®  https://www.trabajo.gob.pe/CPETI/
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Son miembros del CPTI:

Estado:

.« PCM

«  Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
«  Ministerio de Justicia

«  Ministerio del Interior

«  Ministerio de Vivienda

+  Ministerio de Educacion

«  Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
«  Ministerio de Salud

+  Ministerio de Agricultura

«  Ministerio de Energia y Minas

«  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

«  Ministerio de Economia y Finanzas

«  Poder Judicial

+  Ministerio Publico

«  Gobiernos Regionales

< INEI

«  Asociacién de Municipalidades del Peru

Empleadores:
« ADEX

- CONFIEP

« SNI

- APEMIPE
Trabajadores:
«  CGTP

. CUT

. CATP

.- CTP



Organizaciones invitadas:

Internacionales
- OIT

. OPS

«  UNICEF

- JICA

« AECI

«  Cooperacion Alemana

Nacionales

«  Red por un futuro sin trabajo infantil

« ISAT

+ GIN

«  Marcha Global contra el Trabajo Infantil

3. La Comision Nacional de Lucha contra el Trabajo Forzoso (CNLCTF)

La CNLCTF?, fue creada mediante Decreto Supremo N° 001-2007-TR del 12 de enero
del 2007, y elaboro el Plan Nacional para la lucha contra el Trabajo Forzoso, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2007-TR del 2 de mayo del 2007, documento
orientado a la construccidn y consolidacion de estructuras para garantizar la
libertad de trabajo de todas y todos los peruanos. Sin embargo, en diciembre del
2011 la CNLCTF considerd necesario elaborar un Plan Nacional mas dindmico, que
especifique las actividades que las Instituciones involucradas iban a realizar; con
objetivos estratégicos y progresivos y metas e indicadores cuantificables. En ese
sentido, elabord el Il Plan Nacional para la lucha contra el Trabajo Forzoso 2013 - 2017,
que fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-TR, que sefiala como
objetivos estratégicos:

1. Educary sensibilizar sobre el concepto y situacion del trabajo forzoso (cualitativa
y cuantitativamente) a las distintas entidades publicas, organizaciones de
empleadores y trabajadores, sociedad civil, poblacién en general, poblacién
escolar, pueblos indigenas y grupos vulnerables, asi como los mecanismos para
sudenunciay la necesidad de su priorizacién politica por parte de las autoridades
de gobierno.

2. Disenar e implementar un modelo o sistema integral de prevencion, deteccién,
rehabilitacion y eliminacion del trabajo forzoso, atencion integral de las victimas,

4 http://www.trabajo.gob.pe/trabajo_forzoso/cnlctf.html
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el cual debe coordinar y articular a los distintos actores publicos, organizaciones
de empleadores y organizaciones de trabajadores.

3. Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién a situaciones de trabajo forzoso.

La CNLCTF est4 conformada por representantes de los Ministerios de Agricultura y
Riego, Comercio Exterior y Turismo, Educacion, Interior, Justicia y Derechos Humanos,
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Publico, Salud, Ambiente, Cultura, Energia y Minas,
Produccién, Trabajo y Promocion del Empleo, la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral; representantes de los organismos publicos como el INEI, del
poder Judicial; representantes de los empleadores: Sociedad Nacional de Industrias,
Sociedad de Mineria y Petréleo y Energia y el representantes de los trabajadores:
CGTP, CATP y la Defensoria del Pueblo como observadores.

4. Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONSAT)

Segun la web del MTPE, el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo®
(CONSSAT) fue instalado el 10 de agosto del 2012, mediante RM N° 199-2012-TR. Es
una de las dos instancias que conforman el Sistema Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, constituyéndose en la instancia maxima de concertaciéon en materia de
seguridad y salud en el trabajo.Tiene una conformacién tripartita (Estado, trabajadores
y empleadores) y se encuentra adscrita al sector trabajo y promocién del empleo.

Son representantes ante el CONSSAT:

« 04 representantes del Estado peruano
«  Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
«  Seguro Social de Salud (ESSALUD)
«  Ministerio de Salud (MINSA)

«  Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la
Salud (CENSOPAS)

« 04 representantes de los gremios de empleadores

«  Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP)
« 04 representantes de las centrales sindicales

«  Confederaciéon General de Trabajadores del Peru (CGTP)

«  Central Unitaria de Trabajadores del Pert (CUT)

> https://www.trabajo.gob.pe/CONSSAT/
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. Confederaciéon de Trabajadores del Peru (CTP)
«  Central Autbnoma de Trabajadores del Peru (CATP)

« 01 secretario técnico (que es funcionario del MINTRA)

Entre las funciones del CONSSAT podemos sefalar:
- Formulary aprobar la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo

« Articular las acciones para la ejecucién de la politica nacional de seguridad y
salud en el trabajo

- Plantear modificaciones o propuestas de normativa en seguridad y salud en el
trabajo

«  Implementar una cultura de prevencién de riesgos laborales
«  Garantizar el desarrollo de servicios de salud en el trabajo

. Fortalecer el sistema nacional de registro y notificacién de informacion de
accidentes y enfermedades profesionales

«  Entre otros vinculados a prevenir los accidentes y dafios para la salud que sean
consecuencia del trabajo.

Asimismo cabe sefalar que existen los consejos regionales que son instancias de
concertacién regional en materia de seguridad y salud en el trabajo, también de
naturaleza tripartita y de apoyo a las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién
del Empleo de los Gobiernos Regionales.

Tanto en los consejos regionales, como en el CONSSAT quedan excluidos de
participacion ciertos sectores de la sociedad civil.

Mecanismos nacionales en materia ambiental:

Segun documento facilitado por la Delegacién de Unién Europea en el Pery, que a
su vez ha sido facilitado por el Gobierno peruano, sefalaremos que de acuerdo al
art. 31 del Reglamento de la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental aprobado por D.S. N° 008-2005-PCM, las Comisiones Nacionales que
preside el Ministerio del Ambiente (MINAM) estan sujetas a las funciones otorgadas
por su Ley de creacién y demds leyes vigentes y se ejercen en concordancia con lo
dispuesto por el dicho reglamento. Cumplen una funcién equivalente a los Grupos
Técnicos Nacionales, con un caracter permanente.

Asimismo, en dicho documento se sefiala que, en el Decreto Legislativo N° 1013,
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (MINAM),

n
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se establece como una funcién especifica del MINAM, implementar los acuerdos
ambientales internacionales y presidir las respectivas comisiones nacionales.

En este sentido, el Gobierno peruano, sefala los siguientes Grupos Técnicos o
Comisiones Nacionales, como mecanismos de participacién de la sociedad civil:

1. Comision Nacional sobre la Diversidad Biolégica (CONADIB)

Segun la pagina web del Ministerio del Ambiente, la Comision Nacional de Diversidad
Biologica® (CONADIB) es la instancia consultiva de asesoramiento y concertacién
sobre diversidad bioldgica y que de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo
N° 007-2009-MINAM, tiene como funcién general realizar el seguimiento de la
implementacidon de los compromisos derivados del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) y tratados relacionados (como RAMSAR, CITES, CMS); asi como
el diseno, actualizacién, implementacion de la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica, cuyo contenido debe orientar e informar en este tema a las estrategias,
planes y proyectos de desarrollo nacionales, sectoriales y regionales.

Asimismo sefala que la CONADIB tiene caracter multisectorial e interdisciplinario,
en la que los representantes de los Ministerios, gobiernos regionales, sector
privado, sector académico, organismos no gubernamentales y pueblos indigenas;
proponen, recomiendan y conciertan politicas, acciones y medidas para dar efectivo
cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y en la
normativa nacional vigente en la materia.

La CONADIB esta conformada por:
«  Elpleno, conformado por 20 instituciones publicas.
- Lapresidencia, asumida por el Ministerio del Ambiente.

«  LaSecretaria Técnica, a cargo de la Direcciéon General de Diversidad Biolégica del
Ministerio del Ambiente.

«  Los Grupos Técnicos son 12 y estan coordinados por entidades competentes en
el tema.

Las organizaciones de sociedad civil acreditadas antes la CONADIB son Conservacion
Internacional, la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC) y la Red
Ambiental Peruana (RAP). Sin embargo solo pueden participar como observadores.
Y cabe sefalar que también participan la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP) y Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Peru
(CONAP), segun informa un representante de la RAP, pero no estan acreditados y por
supuesto también como observadores.

¢ http://www.minam.gob.pe/conadib/quienes-somos/
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En la pagina web de la CONADIB, donde se publican las actas de las reuniones se
puede observar, que desde la entrada en vigencia del AC, solo se ha tratado una vez
el tema vinculado a los acuerdos comerciales. Se realizé una presentacion sobre los
compromisos en materia ambiental contenidos en los Capitulos Ambientales de
los Tratados de Libre Comercio’, a cargo de MINCETUR. No se abordé el Acuerdo
Comercial con Unién Europea y menos aun su capitulo sobre Desarrollo Sostenible.

2. Comision Nacional sobre el Cambio Climatico

El campo de aplicacion de esta comisién es la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto, y su norma de creacion
es el Decreto Supremo N°. 006-2009-MINAM (antecedente: Resolucién Suprema
Ne. 359-93-RE).

Seguneldecreto,laComisiéntiene porfuncionesrealizar el seguimiento delos diversos
sectores publicos y privados concernidos en la materia, a través de la implementacion
de la Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico, asi como el disefio y promocién
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, cuyo contenido debe orientar e
informar en este tema a las estrategias, planes y proyectos de desarrollo nacionales,
sectoriales y regionales. Asimismo, la Comision Nacional queda facultada a proponer
las funciones especificas a ser consignadas en el Reglamento de la Comision.

Por otro lado, segun el Decreto Supremo N° 009-2010-MINAM conforman la CNCGC, las
siguientes organizaciones:

«  Unrepresentante del Ministerio del Ambiente, quien la presidira

«  Unrepresentante del Ministerio de Relaciones Exteriores

«  Unrepresentante del Ministerio de Economia y Finanzas

«  Unrepresentante del Ministerio de la Produccién

«  Unrepresentante del Ministerio de Agricultura

«  Unrepresentante del Ministerio de Energia y Minas

«  Unrepresentante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

«  Unrepresentante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

«  Unrepresentante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
+  Unrepresentante del Ministerio de Salud

«  Unrepresentante del Ministerio de Educacion

7 http://www.minam.gob.pe/conadib/wp-content/uploads/sites/117/2017/09/04-TLCs-y-los-compromisos-
ambientales.pdf
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«  Un representante del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)

« Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (CONCYTECQ)

«  Unrepresentante del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP)
«  Unrepresentante del Instituto Geofisico del Pert (IGP)

«  Unrepresentante del Instituto del Mar del Perd (IMARPE)

- Unrepresentante del Fondo Nacional del Ambiente (FONAM)

«  Unrepresentante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

+ Unrepresentante de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Asimismo sefala que también podran conformar la Comision:
« Unrepresentante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

«  Unrepresentante del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales
del Peru

« Un representante de la Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas (CONFIEP)

« Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales en materia
Ambiental, inscritas en los registros de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI)

«  Unrepresentante de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza
«  Unrepresentante de las Organizaciones Indigenas

« Unrepresentante de las Organizaciones de Trabajadores

« Unrepresentante de la Asamblea Nacional de Rectores

«  Unrepresentante de la Red de Municipalidades Rurales del Peru

«  Unrepresentante de la Asociacion de Municipalidades del Peru

También sefala que otras organizaciones pueden ser invitadas a participar en las
sesiones de la CNCC con voz pero sin voto.

Cabe mencionar que el Grupo Perd Ambiente y Clima, que es un colectivo de
organizaciones que articula iniciativas y propuestas para alcanzar un nuevo acuerdo
climatico global justo y vinculante, solicité en cuatro ocasiones que sus representantes
participen como observadores en las sesiones y en los grupos de trabajo, lo cual fue
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autorizado en tres ocasiones, pero cada vez con mayores condicionamientos, como
por ejemplo, que la presencia de los observadores fuera aprobada por el CNCC durante
la misma sesion y los observadores debian esperar esa aprobacién antes de ingresar.

Por otro lado, cabe senalar que en el caso del Grupo de Trabajo, para definir las
caracteristicas del proceso participativo para definirlas Contribuciones Nacionalmente
Determinadas del Peru para enfrentar el cambio climatico se denegd la participacion
de observadores.

Asimismo, la sociedad civil peruana ha identificado como un problema en el CNCC
la falta de quorum en gran parte de las sesiones convocadas, debido sobre todo a la
inasistencia de los representantes titulares y/o alternos de las entidades estatales, lo
cual impide tomar decisiones en esta instancia.

EI MINAM ha preparado un proyecto de Decreto Supremo que adecua el CNCCa la Ley
Marco sobre Cambio Climatico (Ley 30754), aumentando la cantidad de representantes
no estatales. Sin embargo, aunque se ha incorporado a nuevas organizaciones
indigenas y a nuevos representantes de la academia y el sector privado; se excluye
a representantes de algunas de las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico,
como mujeres, jovenes, agricultores o pueblos afroperuanos.

En el 2017 se desarrollé una reunién sobre los TLC, pero una reunién basicamente
informativa sobre los TLC y no sobre el Titulo IX sobre comercio y desarrollo sostenible.

3. Comisién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia (CONALDES)

El campo de aplicacion de la CONALDES es la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas contra la Desertificacion y la norma de creacion es el Decreto Supremo No
022-2006-AG, adecuada por el DS N° 001-2014 -MINAM.

La CONALDES es una Comision Multisectorial de naturaleza permanente, adscrita al
Ministerio del Ambiente, que tiene por objeto contribuir a la implementacion de la
Politica y Estrategia de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacidon de la Sequia en
nuestro pais, en el marco de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y a la articulacion de los esfuerzos del Estado en todos sus niveles de
gobierno, las Organizaciones No Gubernamentales, el sector privado y poblacién en
general para la implementacion de dichas politicas.

Entre sus funciones estan las del seguimiento a la implementacién de la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de los paises afectados
por Sequia Grave o Desertificacion, contribuir a la elaboracion y actualizacion de
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién y Sequia y el Programa de
Accién Nacional (PAN Peru), en concordancia con estrategias, planes y proyectos de
desarrollo nacional, sectorial y regional y otros relacionados.

[£]
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La CONALDES tiene la siguiente composicion:

«  Unrepresentante del Ministerio del Ambiente, quien la presidira

« Unrepresentante del Ministerio de Relaciones Exteriores

«  Unrepresentante del Ministerio de Economia y Finanzas

«  Unrepresentante del Ministerio de Agricultura y Riego

« Unrepresentante de la Autoridad Nacional del Agua

«  Unrepresentante del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

« Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica

«  Unrepresentante del Instituto Geofisico del Peru
«  Unrepresentante de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
«  Unrepresentante del Fondo Nacional del Ambiente

«  Unrepresentante del capitulo peruano de la Red Internacional de Organizaciones
No Gubernamentales sobre Desertificacién - RIOD — PERU

También podran participar:
«  Unrepresentante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
«  Unrepresentante de la Asociacién de Municipalidades del Pertu

«  Unrepresentante del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales
del Peru

La CONALDES, segun se estime conveniente, podrd invitar a participar a otros
organismos publicos, organismos de la sociedad civil y organismos internacionales
que apoyen el mejor cumplimiento de su finalidad y funciones, quienes podran
participar en las sesiones con voz pero sin voto.

La Secretaria Técnica de la CONALDES serd ejercida por el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente a través de la
Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos y es la
encargada de ejecutar los acuerdos de la CONALDES, asi como facilitar sus reuniones.

4. Comité Nacional de Humedales

Segun la pagina web del MINAM, la Comisién Multisectorial de Naturaleza
Permanente denominada “Comité Nacional de Humedales® (CNH), fue creada por el

8 http://www.minam.gob.pe/cnh/
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Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 005-2013-PCM vy refrendado por el
presidente del Consejo de Ministros y por los ministros del Ambiente, de Agriculturay
de la Produccién, conforme el numeral 3 del articulo 6 de la ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo.

Entre sus funciones estan las de articular las acciones de coordinacién multisectorial
e interinstitucional sobre aspectos relacionados a los humedales y la Convencidn
RAMSAR, monitorear la aplicacién de la Estrategia Nacional para la Conservacién
de Humedales en el Pert y su Plan de Accidn, revisar y proponer la modificacién
y adecuacién del marco legal vigente, a fin de que se mejore el desempefio de la
gestién ambiental para la conservacién de humedales, entre otras.

El Comité Nacional de Humedales estara conformado por:

«  Unrepresentante del Ministerio del Ambiente, quien la preside

< Unrepresentante del Ministerio de la Produccién

«  Unrepresentante de la Autoridad Nacional del Agua

«  Unrepresentante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
«  Unrepresentante del Instituto de Investigaciones de la Amazonia peruana

«  Unrepresentante del Instituto del Mar del Peru

« Un representante de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del
Ministerio de Agricultura

«  Unrepresentante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Humedales es ejercida por el
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del
Ambiente, a través de la Direccién General de Diversidad Bioldgica.

De las 13 reuniones? registradas en su web del 2013 al 2016 (en la que hubo solo una)
no se ha tratado el tema.

5. Grupo Técnico de Sustancias Quimicas

Cuyo campo de aplicacion es el Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos
transfronterizos de los desechos peligros y su eliminacién; Convenio de Rotterdam
sobre procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional;

°  http://www.minam.gob.pe/cnh/21-2/
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Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes; Protocolo de
Montreal; y considera el Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos
a nivel Internacional (SAICM) entre otros instrumentos internacionales relativos a las
sustancias quimicas y residuos solidos. El Grupo Técnico de Sustancias Quimicas se
cre6 mediante Resolucién Ministerial N°016-2002-CD-CONAM, en la que se sefala sus
integrantes’®, que debe tener una actualizacién dado que varios de los organismos
que sefala ya no existen como tal.

Si bien, éstos son espacios que —en algunos casos- en su conformacion han incluido
actores de sociedad civil, es claro que no son espacios que den un valor real a dichos
miembros. O no pueden ser parte del consenso, 0 no son sujetos con derecho a voto,
o son solo observadores; esto refleja que no son espacios de didlogos realmente, y
menos aun espacios de la sociedad civil. Son espacios que carecen de independencia,
ya que estdn conducidos por funcionarios gubernamentales que son quienes
establecen la agenda, y quienes ademds muchas veces son los que impiden —por su
inasistencia— el quorum.

En cinco afnos de vigencia del AC, quienes proponen la agenda en estos espacios,
es decir los funcionarios del Gobierno, no han promovido un didlogo real sobre
el Acuerdo. A ello hay que sumarle que varios de estos espacios gozan de una
institucionalidad muy débil, dejando de funcionar como menciondramos en el caso
del CNT. Pero ademds algunos de estos espacios por su propia especialidad no son
Optimos para el didlogo sobre el Titulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible.

Finalmente hay que sefalar que en el caso ambiental existe un gran problema para el
didlogo en los espacios nacionales. Y es que son muchas comisiones o grupos y tratar
el tema en cada uno de ellos es muy disperso, poco efectivo. Una muestra de ello es
que hasta ahora en pocos de ellos se ha discutido el tema.

Sociedad civil y un Gobierno que no escucha

Es claro que hasta el momento no se ha garantizado la participacion de la sociedad
civil en un espacio para canalizar las contribuciones, comentarios u opiniones de las
organizaciones de sociedad civil. Esto muy a pesar de las cartas dirigidas al Gobierno
peruano sefalando sus preocupaciones durante dos afios consecutivos, el 2015 y 2016.
En estas cartas dirigidas al MINCETUR, que son los encargados de la implementacién de
los acuerdos comerciales, las diferentes organizaciones de sociedad civil, los principales
sindicatos y agrupaciones indigenas expresaron sus preocupaciones sobre el capitulo
de desarrollo sostenible y la necesidad de mejorar los espacios de participacion.

© http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd38/Peru/R016-02.pdf
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En el marco del Titulo IX de Comercio y Desarrollo Sostenible cada afio se lleva a cabo
la Sesién Publica del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo
comercial entre Peru, Colombia y Ecuador, por una parte, y la Unién Europea y sus Es-
tados Miembros, por otra. En el 2014 se realizé en Lima, Peru; en el 2015 en Colombia,
en 2016 en Bélgicay en 2017 en Perd nuevamente.

Desde el segundo afio de entrado en vigencia este acuerdo, el 2015, la sociedad civil
organizada ha presentado sus andlisis y buscado un didlogo con el Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo, transmitiendo sus preocupacionesy andlisis, sin tener respuesta alguna.

En el 2016, el tercer afo de la entrada en vigencia del AC con la Unidn Europea, a
través de una representante de la RedGE logramos participar en la Sesién Publica del
Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial, y sociedad
civil peruana prepard, nuevamente, un analisis de sus preocupaciones en el marco del
monitoreo del TLC con la Unién Europea, el cual también fue enviado arepresentantes
del Gobierno peruano sin obtener respuesta alguna sobre el mismo. Asimismo el
2016 se trabajo -por primera vez- en una Declaracion Conjunta que fue entregada en
la misma reunién en Bruselas.

Ni el 2015, ni el 2016 tuvimos respuesta de la Delegacion Europea en el Perq, sin
embargo en el 2017 nuestras cartas fueron contestadas y se inicié un didlogo clave con
la Delegacion en torno al ACy fue la DUE la que facilité el Didlogo en el marco de la Hoja
de Ruta, con quien se ha venido coordinando diferentes acciones que han facilitado el
didlogo entre sociedad civil y de sociedad civil con la Comisién Europea, sobre todo.

Sin embargo, frente al poco interés de las autoridades peruanas, es que 14
organizaciones de la sociedad civil europea contando con la adhesién y respaldo
de 28 organizaciones peruanas presentan la Queja contra el gobierno peruano por
falta de cumplimiento de sus compromisos laborales y ambientales, contenidos en
el Acuerdo Comercial entre Perti y la Union Europea.

Organizaciones que integran la PEP & el DAG Europeo y organizaciones europeas que
titularizan la reclamacion:

1. Asociacion Pro Derechos Humanos (Espaia)

Asociaciéon Putumayo (Bélgica)

Broederlijk Delen (Bélgica)

Catapa (Bélgica)

Centrodelnvestigaciény Documentacion Chile-América Latina— FDCL (Alemania)
CNCD-11.11.11 (Bélgica)

Commission Justice et Paix de Belgique Francophone (Bélgica)

© N o U p W N

Entraide & Fraternité (Bélgica)



10.
11.
12.
13.
14.

FOS - Socialistische Solidariteit (Bélgica)

Informationsstelle Perti (Alemania)

Kampagne “Bergwerk Peru — Reichtum geht Armut Bleibt” (Alemania)
Koepel van de Vlaamse Noordzuidbeweging — 11.11.11 (Bélgica)
Peru Support Group (Inglaterra)

Secours Catholique (Francia)

Organizaciones de la sociedad civil peruana que acompafan y se adhieren a la
reclamacioén:

1.

O ® N o U~ W N

S Y
O 00 N OO U » W N = O

N
o

Asociacion Nacional de Centros (ANC)

Asociacién Pro Derechos Humanos (Aprodeh)

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
Central Auténoma de Trabajadores del Peru (CATP)

Central Unitaria de Trabajadores del Peru (CUT)

Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO)

Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)

Confederacién Campesina del Peru (CCP)

Confederacion General de Trabajadores del Pert (CGTP)

. Confederacién Nacional Agraria (CNA)

. Conferencia Nacional de Desarrollo Social (CONADES)

. CooperAccion

. Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH)

. Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

. Equidad. Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos

. Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer (DEMUS)

. Federacién de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado del Perti (FENTAP)
. Federacién Nacional de Trabajadores del Agro (FENTAGRO)

. Federacién Nacional de Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Peru

(FNTTP)

. Foro de la Sociedad Civil en Salud (FOROSALUD)
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21. Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

22. Instituto del Bien Comun (IBC)

23. Movimiento Ciudadano Frente al Cambio Climatico (MOCICC)

24. Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos (Latindadd)
25. Red Muqui Peru

26. Red Peruana por una Globalizacién con Equidad (RedGE)

27. Red Uniendo Manos Peru

28. Sindicato Unico de Trabajadores de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL)

La Queja marcé un hito en la relacién entre sociedad civil y el Gobierno peruano,
produciendo —por lo menos- un cambio en las comunicaciones. Las cartas empiezan
a ser respondidas, sobre todo desde el MINCETUR. Esto deberia significar un buen
sintoma sin embargo no se ha servido para el didlogo de cuestiones de fondo. No ha
habido un didlogo sobre la queja por ejemplo, ni se ha hecho un anlisis conjunto
sobre los mecanismos de participacion y su efectividad. Hay aun mucho camino
por recorrer en la relacién con el Gobierno peruano. Y los mecanismos nacionales
existentes no estan siendo los canales.

Luego de presentada la Queja y del desarrollo de la Cuarta Sesion Publica del
Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible del AC que se llevé a cabo en Lima;
sesion en la que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a cargo del seguimiento
de la implementacion del acuerdo y organizadora de la sesidn realizada en Lima,
manifesto su decision de no reconocer a este Grupo Consultivo Interno.

Lo cierto es que, hasta ahora, ni los mecanismos nacionales ni las sesiones publicas
del sub comité de Comercio y Desarrollo Sostenible tomaron en cuenta realmente las
preocupaciones expresadas por sociedad civil. Nunca antes de la Queja, se contacto
con las organizaciones de sociedad civil que mostraron su interés en el monitoreo del
acuerdo para dialogar en torno a sus preocupaciones sobre el Titulo IX ni sobre los
mecanismos de participacion y la necesidad de la constitucion de un grupo ad hoc,
un Grupo Consultivo Interno tal como funciona en Unién Europea y Colombia y se
estd buscando se instale en Ecuador.

Es también, al igual que la queja, frente a esa falta de respuesta y desinterés de las
autoridades peruanas, que desde sociedad civil se tomé la iniciativa de conformar
Grupo Consultivo Interno (GCI), compuesto por organizaciones de sociedad civil que
incluye gremios laborales y grupos indigenas y que pretende ampliar la convocatoria
y reiterar la invitacién al sector empresarial que hasta el momento no ha mostrado
mayor interés en este espacio:
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«  Asociacién Nacional de Centros — ANC

«  Confederacién General de Trabajadores del Pert — CGTP

«  Central Auténoma de Trabajadores del Pert — CATP

«  Central Unitaria de Trabajadores del Pert - CUT

«  Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES

«  CooperAccién

«  Coordinadora Nacional de Derechos Humanos - CNDDHH

«  Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR

«  Federacion de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado — FENTAP
«  Fomento de la Vida - FOVIDA

+  Géneroy Economia

«  Grupo Red de Economia Solidaria del Peri — GRESP

« Instituto del Bien Comun - IBC

« Instituto para el Desarrollo y la Paz Amazénica IDPA de Tarapoto

«  Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Perd —
ONAMIAP

«  Peru Equidad
«  Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos - Latindadd
«  Red Muqui

«  Red Peruana por una Globalizaciéon con Equidad - RedGE, como coordinadora
del GCI

«  Red Uniendo Manos

Son estas organizaciones de sociedad civil reunidas en el GCl, que desde antes de su
conformacién, han funcionado como interlocutores con los DAG de Unién Europa y
Colombia y desde el 2017 con la sociedad civil ecuatoriana, asi como también con el
Comité Econémico y Social Europeo y con la Delegacion de Unidn Europea en el Perd.
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A cinco ainos de entrado en vigencia del TLC: Unién Europea exige al Pert cumplir
sus obligaciones en materia laboral y ambiental del Acuerdo Comercial'

A través de una carta oficial enviada al Ministro de Turismo y Comercio Exterior,
Rogers Valencia, la Comision Europea expresd su preocupacion por las deficiencias,
registradas en el Peru, sobre la aplicacion efectiva de la proteccion de los derechos
laborales y ambientales, enmarcadas en el Titulo IX sobre Comercio y Desarrollo
Sostenible del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea (UE) y nuestro pais, y
anuncio la llegada a Lima de una Misidn de Investigacion para seguir discutiendo en
torno a las preocupaciones de la UE, con las autoridades y la sociedad civil.

Asimismo, la Comisiéon Europea manifestd estar preocupada por las deficiencias en
la aplicacion efectiva de los Convenios de la OIT 87 y 98, sobre libertad de asociacion
y proteccién de los derechos de sindicacion y negociacion colectiva, que siguen sin
abordarse a pesar de las recomendaciones de la Comision de Expertos de la OIT.
Ademas, sefalé que Peru tiene uno de los niveles mas altos de informalidad en el
mercado laboral y el alto nivel persistente de trabajo infantil sigue siendo una gran
preocupacién. Resaltando que estos temas han sido el centro de las discusiones entre
las partes en los ultimos afos sin que haya habido mayores avances al respecto.

“Todos estos temas han sido el centro de las discusiones en el Sub Comité sobre Comercio
y Desarrollo Sostenible durante los tltimos cinco afios y aun se necesitan mds esfuerzos
para lograr un progreso sustancial”

En materia ambiental, la comisionada enfatizd que la simplificacién de los
procedimientos administrativos en materia ambiental no debe conducir a una
disminucién del nivel de protecciéon de estos derechos. La comisionada Cecilia
Malmstrom, exhorté al Periino solo mejoraren las dreas de preocupaciéon mencionadas
en base a un plan de accion “bien definido y de duraciéon determinada’, sino que
afirma que la presentacion de dicho plan de acciéon se debe compartir con la Comision
Europea antes de la reunién del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible a
realizarse en Quito en diciembre préximo, como sefial de un compromiso politico
por parte del Peru. Dice, asimismo, que si no hay un progreso suficiente, la Union
Europea considerara el uso de los mecanismos existentes, incluido el procedimiento
de ejecucién para abordar los problemas identificados. Para verificar el avance en
estas medidas, llevara a cabo una misién de investigacién a Lima el tltimo trimestre
de este ano.

Sobre la participacién de la sociedad civil la Comsionada aseguré que no tienen
una indicacion clara de la composicidon de los mecanismos nacionales existentes, la
frecuencia de sus reuniones o si han discutido la implementacién del Titulo IX.

" Texto tomado de la Nota de Prensa A cinco afios de entrado en vigencia del TLC Unién Europea exige al Peri cumplir
sus obligaciones en materia laboral y ambiental del Acuerdo Comercial, enviada a los medios de comunicacién luego de
informarnos sobre la carta enviada por la Comisionada Malmstrom. Tomado de http://www.redge.org.pe/node/2267.Ver anexo
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“Mis servicios sefialaron este problema a las autoridades peruanas en muchas ocasiones,
incluso durante la dltima reunién de Sub Comité sobre Comercio y Desarrollo Sostenible y
Comité de Comercio en noviembre de 2017 en Lima. Esta preocupacién también se plante6
en un informe presentado a la Comision Europea en octubre de 2017 por organizaciones
de la sociedad civil, muchas de ellas con sede en Peru”

Esta carta es positiva dado que recoge los aspectos mas criticos de la queja; sobre la
falta de cumplimiento de los compromisos laborales y ambientales previstos en el
acuerdo comercial entre Pert y la Unidn Europea; sin embargo ya se han sentido las
primeras reacciones de las autoridades peruanas y no parecen permitir la posibilidad
amejoras, la posibilidad de que algo pueda funcionar mejor o de que algo necesite de
mas seguimiento en la légica de que se puede siempre mejorar.

Aunque ya tenemos la primera reacciéon a la carta, donde el Gobierno peruano no
da muestras de voluntad politica ni deja posibilidad alguna de que hay cosas que
pueden mejorar, quedan aun las visitas de las misiones, la reuniéon de Quito y la
respuesta formal a la queja. Lo que es claro es que este es un afio clave y a cinco afos
de entrado en vigencia este acuerdo comercial hay una oportunidad para hacer un
balance no solo de este acuerdo sino de la politica de apertura comercial en la que
venimos inmersos hace ya varios afos.
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Las diferentes organizaciones de sociedad civil, sindicatos, ONG, grupos indigenas,
etc. reunidas en la Queja o en el Grupo Consultivo Interno, son organizaciones que
vienen desde hace muchos afos organizadas en torno a la politica de apertura
comercial; esta politica que va mas alla de lo referido al comercio y deja de lado una
vision de derechos. La sociedad civil organizada viene desde hace muchos afos
elaborando proyecciones de los impactos y monitoreando los acuerdos comerciales.
Son organizaciones que han construido evidencias para mostrar los impactos de los
acuerdos comerciales con el &nimo de buscar soluciones, compensaciones y didlogo
con las autoridades involucradas. Pero es claro que no existe una apertura de nuestro
Gobierno y especificamente del ente que se encarga del monitoreo de los acuerdos
comerciales, el MINCETUR.

Podriamos investigar mas y encontrar las agendas o actas de las reuniones de las
diferentes comisiones o comités, que en muy pocos casos son publicas y faciles de
ubicar. También podriamos buscar la informacién de la cantidad de veces que el
MINCETUR ha convocado a reuniones para ver asuntos de los TLC, pero nada de eso
de ninguna manera garantiza la calidad del didlogo con la sociedad civil. Al parecer
nuestras autoridades se han encerrado en enfatizar que cumplen con el Acuerdo
Comercial al haber elegido como mecanismo de didlogo los nacionales, sin siquiera
hacer una critica de su funcionamiento o pertinencia para ver los temas, o permitirse
explorar las otras opciones que también estan en el Acuerdo.

Asimismo varias de estas organizaciones son parte de los mecanismos de participacion
que han sido considerados por nuestro gobierno como los espacios de didlogo, y es
justamente por ello que pueden distinguir claramente que no son los espacios adhoc
por todas las caracteristicas y limites a la participacion que mencionaramos antes.

Por otro lado son estas organizaciones que durante cinco ailos han venido siendo las
y los interlocutores con los otros grupos domésticos y con las diferentes autoridades,
sin embargo no existe una voluntad politica de buscar un mecanismo que contribuya
realmente a la implementacion de este acuerdo, no se trata de mejorar los que ya
tenemos, puesto que en su constitucién normativa excluyen la participacion de
actores clave; se trata de tener la apertura de pensar en lo mas beneficioso para
colocar los derechos de las personas como prioridad.



Anexos

Cartaenviada porla Comision Europea al Ministro de Comercio peruano seiialando
las preocupaciones de Union Europea sobre la implementacién del AC con UE

B Ref. Ares(2018)4023840 - 30/07/2018

CECILIA MALMSTROM
MEMBER OF THE EUROPEAN COMMISSION

30.07. 2018

Brussels,
IM/is Ares(2018)

Dear Minister Valencia,

The comprehensive Trade Agreement between the European Union (EU) and Peru and
Colombia has recently celebrated five years of application. This Agreement has had a
beneficial impact on the economies of Peru and the EU. In Peru, it had notably a
stabilising effect in the context of declining commodity prices and also contributed to the
diversification of exports, in particular in favour of agricultural products and small and
medium size enterprises.

However, the Peru-EU Trade Agreement aims for more than promoting trade and
investment. It is our shared objective to ensure that the increased economic activity
contributes to sustainable development, including its social and environmental
dimensions. This is why we agreed to incorporate in this Agreement a dedicated Trade
and Sustainable Development (TSD) Title with legally binding commitments. Delivering
on these commitments is as important as delivering on other provisions of the
Agreement.

In this context, you are certainly aware of the EU's concerns on whether Peru has made
sufficient progress in implementing the TSD Title. This is framed by a broader political
demand in the EU to be more effective and assertive in implementing the TSD
commitments reflecting the spirit of our trade policy, which puts values such as high
social and environmental standards at its core.

One of the issues on which we believe there is room for improvement is the consultation
of domestic civil society on TSD matters. Peru has chosen to use existing domestic
mechanisms for this purpose. However, we have no clear indication of the composition
of these groups, the frequency of their meetings or indeed if they have discussed the
implementation of this Title. My services signalled this issue to Peruvian authorities on
many occasions, including during the last TSD Sub-committee and Trade Committee in
November 2017 in Lima. This concern has also been raised in a report submitted to the
European Commission in October 2017 by civil society organisations, many of them
based in Peru. The EU civil society groups have no clear counterpart on the Peru side.
This hinders an effective dialogue between both domestic groups on TSD maters, as
foreseen in the TSD Title.

We also have serious concerns about the effective implementation of the TSD Title in
Peru both with regard to the labour and the environmental provisions. We are particularly
worried about the shortcomings in the effective implementation of the fundamental ILO

Rogers Valencia
Minister of Foreign Trade and Tourism
Republic of Peru

1049 BRUSSELS - TEL. (+32-2) 298 63 66 - FAX (+32-2) 207 68 94
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Conventions 87 and 98, on freedom of association and protection of the rights to
organize and collective bargaining, which remain unaddressed despite ILO's Committee
of Experts recommendations. Furthermore, Peru has one of the highest levels of
informality in the labour market and the persistent high level of child labour remains a
high concern. All these issues have been the focus of discussions in the TSD Sub-
committee over the past five years and still more efforts are needed for substantial
progress to be achieved.

On environmental protection, as discussed last November in Lima, the simplification of
administrative procedures on environmental matters should not lead to a lowering of the
level of environmental protection. The latter would not be in compliance with the TSD
provisions.

1 remain optimistic that a constructive engagement will result in improvements in the
above mentioned areas of concern and positive deliverables can be agreed at the
upcoming Trade Committee meeting. However, in the absence of sufficient progress, we
will consider using existing mechanisms, including the enforcement procedure, under
the Trade Agreement to address the problems identified.

In preparation of the 5th round of meetings of the TSD Sub-committee and of the Trade
Committee later this year in Quito, you will find in annex to this letter a list of issues that
we expect to be addressed by Peru via a well-defined and time-bound action plan. If such
action plan were shared with the European Commission ahead of the TSD Sub-
committee, it would demonstrate political commitment on Peru's side and would enable
the EU to assess how the substantive concerns have been addressed.

To this end I will also ask my services to organise a fact-finding mission to Lima in
autumn to further discuss EU concerns with the authorities and with the civil society. I
count on your support to facilitate this mission and the subsequent discussions.

I trust that you will agree with me on the importance of ensuring the effective
implementation of the TSD commitments in our Trade Agreement. This is a process that
requires continuous joint efforts, strong political commitment and decisive action.
Having said this, I'm looking forward to your constructive response and to working with
you on the concerns so important for our citizens.

fs)sincerely,

Cecilia Malmgtrom



ANNEX

To improve the effective implementation of its commitments under the Trade and
Sustainable Development Title of the Peru-EU Trade Agreement it is important that
Peru:

— Ensures that the consecutive use of fixed-term employment contracts does not
constitute an obstacle for workers to join trade unions and does not contribute
to discrimination of trade unmion activists, notably by reviewing the Act on
Promotion of Non-Traditional Exports. This would allow addressing the observation
made in 2015 by the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations (CEACR) on the application by Peru of the ILO Convention
98 on the right to organise and collective bargaining concerning workers with fixed-
term contracts in the private sector. The ILO pointed out that in Peru workers with
fixed-term contracts were especially vulnerable to discriminatory non-renewal of
their contracts, and that the routine use of this contractual modality enabled
employers to prevent their workers from joining a trade union. The CEACR also took
note that this issue had been the subject of several cases before the ILO Committee
on Freedom of Association and requested Peru to engage in dialogue with the social
partners.

— Takes effective steps to reduce informality in the labour market notably by
strengthening further the labour inspection system to ensure the effective
implementation of the fundamental ILO Conventions throughout the country for all
workers, by: (i) increasing its coverage and centralising its authority; and (ii)
increasing the financial and human capital investment.

— Combats forced labour and continues to strive to progressively eliminate child
labour, by establishing a robust legislative and institutional framework for
combating trafficking in persons and taking all the necessary steps to effectively
implement its national policy against trafficking in persons and related forms of
exploitation, and ensuring that the Unit for Combating Forced and Child Labour
(GEIT) has adequate human and material resources to be able to cover the whole of
the national territory. This would address the 2017 observation by the CEACR of the
ILO on the application of ILO Convention 29 on Forced Labour.

— Strengthens efforts to improve social dialogue in the country, including by: (i)
improving the functioning of the National Labour Council (CNTPE) by resolving the
circumstances which are obstructing its functioning, and ensuring that tripartite
consultations are held effectively; and (i) supporting the capacities of trade unions
and employers engaged in social dialogue.

— Engages further with the EU and the ILO on the implementation of the

international labour standards, including through regular follow-up on the progress
made.

:Qué pasé a cinco anos del TLC entre Pert y la Unién Europea?
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— Ensures that relevant laws and implementing acts in particular in the area of

environmental impact assessment and regulating industrial activities in different
sectors do not lead to an effective reduction of environmental protection. For this
Peru must also ensure appropriate institutional capacity and legal transparency.

Strengthens its public Itati hani: byr ing the need to set up a
domestic advisory group to discuss issues related to the TSD Title of the Trade
Agreement with the EU. This would ensure that the impact of policies relevant to the
functioning of the Trade Agreement on environment and labour standards would be
discussed in a transparent manner.

4

B tlectronically signed on 26/07/2018 16:05 (UTC+02) in accordance with article 4.2 (Validity of electronic documents) of Commission Decision 2004/563
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OFIcIo N° 49 -2018-MINCETUR/DM
Lima, 29 AGO. 2018

CECILIA MALMSTROM
Comisaria de Comercio
Comisién Europea
Bruselas.-

Ref.: IM/is Ares (2018)
Estimada Comisaria Malmstrom:

El Acuerdo Comercial entre el Peru, Colombia y Ecuador, por una parte, y la Unién Europea
y sus Estados Miembros, por otra (en adelante, Acuerdo Comercial), es un elemento valioso
en nuestra relacién como socios igualitarios, democracias afines y economias abiertas en
busqueda del continuo desarrollo de nuestros pueblos.

El Pert valora altamente los beneficios que este instrumento ha traido a ambas partes
durante los primeros cinco afios de su aplicacién, y siguiendo una larga tradicién de respeto
a sus obligaciones internacionales, nuestro pais cumple con sus compromisos bajo el
Acuerdo Comercial, incluyendo el Titulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS).

El Gobierno del Perti ha evaluado su carta de fecha 30 de julio de 2018 y su anexo, y asegura
que tanto la politica laboral como la ambiental son de la mayor importancia para nosotros.
Siendo un pais multicultural y biodiverso, estamos convencidos de la necesidad de continuar
mejorando nuestros esténdares sociales y ambientales. Si bien este es un proceso en curso,
que brinda resultados en el mediano y largo plazo, el Peri ha adoptado medidas muy
significativas en décadas recientes para lograr un progreso sustancial en estas areas.

Una de las principales prioridades del Gobierno peruano es la reduccion de la informalidad
laboral. De esta forma, se viene implementando estrategias de formalizacion a través de la
mejora de la leabilidad y productividad de personas y empresas, asi como el
fortalecimiento del sistema inspectivo laboral. Con relacién a asuntos ambientales, los
mecanismos institucionales han sido fortalecidos de manera significativa en afios recientes.
Asi, se ha logrado progreso continuo y significativo en todas estas areas, asi como en otras
indicadas en su carta.

Informacion sobre el progreso realizado en la impl tacién del Titulo de CDS ha sido
compartida constante y abiertamente con la Unién Europea (UE) a través de los puntos de
contacto del Titulo de CDS, el Subcomité de Comercio y Desarrolio Sostenible y el Comité
de Comercio, que son los mecanismos institucionales establecidos bajo nuestro acuerdo
comercial. Estos mecanismos han sido de utilidad para abordar posibles preocupaciones de
las Partes. En ese contexto, en conversaciones sostenidas previamente bajo estos
mecanismos, la UE reconocié que no habia reduccién de niveles de proteccion ambiental
en el Perd.

Adicionalmente, con miras a lograr un mejor entendimiento sobre la implementacion del
Titulo de CDS, un nimero de videoconferencias, teleconferencias y reuniones entre la UE y
el Peru se han llevado a cabo en meses recientes, en las cuales nuestro equipo técnico ha
estado a disposicion para brindar respuesta a las preguntas realizadas por la UE.

Si bien en su carta usted menciona una exigencia politica méas amplia que la UE viene
recibiendo para ser mas efectivos y asertivos en la implementacion de los compromisos de
CDS, es importante abordar esas exigencias dentro de las obligaciones y limites de nuestro

Ca. Uno Oeste 50, Urb. Cérpac

B v i 'ELPeru PriMero |

Oficio de respuesta de parte del Ministro de Comercio Exterior y Turismo de Pert
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acuerdo comercial, los cuales fueron cuidadosamente negociados y acordados por ambas
partes en una negociaciéon equilibrada. En ese sentido, resulta necesario hacer una
diferenciacién entre potenciales preocupaciones relacionadas a la implementacién de las
obligaciones del acuerdo — materia en la cual el Peri ha mostrado su permanente
disposicion a sostener un didlogo colaborativo ~ de otros asuntos que van mas allé del
ambito de aplicacion del acuerdo.

A la luz de ello, un nimero de referencias en su carta son de particular preocupacion para
nosotros, dado que no estdn basadas en compromisos establecidos en el Acuerdo
Comercial, y que podrian causar confusién entre las partes interesadas y el publico en
general. El Gobierno peruano tiene un firme compromiso con el didlogo social e interactua
de manera abierta con organizaciones de la sociedad civil a través de diversos mecanismos
nacionales, de conformidad con el Acuerdo Comercial, nuestra legislaciéon y estructura
interna, y con miras a alcanzar el mayor nivel posible de representatividad.

En este contexto, la solicitud de un plan de accidon unilateral con plazos establecidos

derfa los compromi tablecidos bajo nuestro acuerdo comercial. Nuestras acciones
internas estan comprendidas en nuestros planes y estrategias nacionales, disefiadas por
nuestras autoridades de acuerdo a la politica ambiental y laboral peruana.

El Subcomité de CDS es la plataforma para abordar asuntos ligados a la implementacién
del Titulo de CDS, y considero que deberiamos sostener estas conversaciones en dicho
foro. Estoy seguro de que nuestros equipos podran continuar trabajando conjuntamente para
asegurar que la reunidon del Subcomité de CDS que se realizard préximamente sea
constructiva y productiva, con una discusion abierta, objetiva y colaborativa en materia de
CDS, en el espiritu de cooperacién privilegiada entre socios clave. El Perl siempre ha
mostrado su disposicion para trabajar con la UE, incluyendo la realizacién de posibles
visitas. En ese sentido, nuestros equipos pueden conversar sobre su solicitud para llevar a
cabo una visita, cuyo contenido y formato tendria que ser acordado bilateralmente.

Adicionalmente, esperamos organizar una visita de una delegacién de alto nivel a Bruselas,
en una fecha a ser coordinada, con miras a reafirmar el interés del Peru en la profundizacién
de nuestra relacion estratégica con la UE, como uno de nuestros principales socios
comerciales, y a abordar estos y otros asuntos de interés mutuo en nuestra relacion bilateral.

Una vez mas, el Per reitera su apertura para un dialogo cooperativo entre ambas partes,
bajo los objetivos y marco de nuestros compromisos comerciales internacionales, para
seguir fortaleciendo nuestra relacion.

Atentamente,

Ca. Uno Qeste 50, Urb. Cérpac
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LETTERN° %0/ _.2018-MINCETUR/DM

Lima, 99 AR, 2018

CECILIA MALMSTROM
Commissioner for Trade
European Commission
Brussels.-

Ref.: IM/is Ares (2018)
Dear Commissioner Malmstrém:

The Trade Agreement between Peru, Colombia and Ecuador, of the one part, and the
European Union and its Member States, of the other part (hereinafter, Trade Agreement), is
a valuable element in our relationship as equal partners, like-minded democracies and open
economies in search of the continuous development of our people.

Peru highly values the benefits that this instrument has brought to both sides during the first
five years of application, and according to its long-lasting tradition of respect to international
obligations, our country complies with its commitments under the Trade Agreement, including
the Trade and Sustainable Development (TSD) Title.

The Government of Peru has assessed your letter dated 30" July 2018 and its annex and
assures that both labor and environment policy are of utmost importance for us. As a
multicultural and biodiverse country, we are convinced of the need to continue improving our
social and environmental standards. While this is an ongoing process, which provides results
in the middle and long term, Peru has taken major steps in recent decades to make
substantial progress in these areas.

One of the main priorities of the Peruvian government is to reduce labor informality.
Formalization gies are being impl ited through the improvement of employability
and productivity of people and businesses, as well as through the strengthening of the labor
inspection system. With regard to environmental matters, institutional mechanisms have
been significantly strengthened in recent years. Continuous and significant progress has
been made in all of these areas, as well as in others indicated in your letter.

Information on the progress made in the implementation of the TSD Title has been constantly
and openly shared with the European Union (EU) through the contact points of the TSD Title,
the Sub-committee on Trade and Sustainable Development and the Trade Committee, which
are the institutional mechanisms established under our trade agreement. These mechanisms
have proven useful for addressing possible concerns of the Parties. In that context, in
discussions held previously under these mechanisms, the EU noted that there was no
reduction of environmental protection levels in Peru.

in addition, in order to provide a better understanding of the implementation of the TSD Title,
anumber of videoconferences, teleconferences and in-person meetings between the EU and
Peru have taken place in recent months, where our technical team has been readily available
to provide answers to questions posed by the EU.
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While in your letter you mention a broader political demand that the EU is facing to be more
effective and assertive in implementing TSD commitments, it is important to address those
demands within the commitments and limits of our trade agreement, which were carefully
negotiated and agreed to by both sides in a balanced negotiation. In this sense, it is
necessary to differentiate between potential concerns regarding the implementation of the
obligations under the agreement — where Peru has shown its permanent disposition to have
a collaborative dialogue - from other issues beyond the scope of the agreement.

In this light, a number of references in your letter are of particular concern to us, given that
they are not based on the obligations established in the Trade Agreement, and could cause
confusion among stakeholders and the general public. The Peruvian Government has a firm
commitment with social dialogue and interacts in an open manner with civil society
organizations through several national mechanisms, in conformity with the Trade Agreement,
our internal legislation and structure, and with a view to reach the highest possible
representativeness.

In this context, the request for a unilateral time-bound action plan would exceed the
obligations established under our Trade Agreement. Our domestic actions are managed by
our national plans and strategies, designed by authorities according to Peruvian fabor and
environmental policies.

The Subcommittee on TSD is the platform to address issues related to the implementation
of the TSD Title, and | believe that we should conduct these talks under said forum. | am
confident that our teams can continue working together to ensure the upcoming meeting of
the TSD Subcommittee is constructive and fruitful, with an open, objective and collaborative
discussion on TSD matters in the spirit of privileged cooperation between key partner
countries. Peru has always shown disposition to working with the EU, including through
possible visits. In that sense, our teams can discuss your request for a visit, the content and
format of which should be agreed upon bilaterally.

In addition, we look forward to organizing a high-level delegation visit to Brussels, in a date
to be coordinated, in order to reaffirm Peru's interest in deepening our strategic relation with
the EU, as one of our main commercial partners, and to address these and other issues of
mutual interest in our bilateral relationship.

Once again, Peru reiterates its openness to a cooperative dialogue carried out between both
Parties under the objectives and fi k of our i tional trade commitments, to
continue strengthening our partnership.

Yours sincerely,

ROGERS VALENCIA ESPINOZA
Minister of Foreign Trade and Tourism
PERU
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